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Comune di

MILANO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALEN. 588 DEL 27/03/2013

SETT. SETTORE PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE MOBILITA E TRASPORTO PUBBLICO
Numero proposta: 861

OGGETTO: Misure di contenimento del traffico veicolare. Approvazione della disciplina di accesso alla
ZTL Cerchia dei Bastioni. Immediatamente eseguibile.

L'Arno duemilatredici, il giorno ventisette, del mese di marzo, alle ore 19,00, nella sala giunta del palazzo
municipale si & riunita la Giunta Comunale.

Si da atto che risultano presenti i seguenti n. 10 amuninistratori in carica:

NOMINATIVO CARICA PRESENTE DEL  CORNO FILIPP(Y ASSESSORE | NO

PISAPIA GIULIANO SINDACO St RAFFAELE

DE CESARIS ADA LUCIA | VICE 51 GRANELLI MARCO ASSESSORE | Sl
SINDACO MAJORING ASSESSORE | SI

BALZANI FRANCESCA ASSESSORE | NO PIERFRANCESCO

BENELLI DANIELA ASSESSORE | SI MARAN PIERFRANCESCO { ASSESSORE | Sl

BISCONTI CHIARA ASSESSORE | NO ROZZA MARIA CARMELA | ASSESSORE | SI

CAPPELLI FRANCESCO ASSESSORE |51 TAJANI CRISTINA ASSESSORE | SI

D'ALFONS0O FRANCO ASSESSORE (51

PISAPIA Giuliano

Partecipa, assistito dal personale della Segreteria Generale, il Segretario Generale MUSICO' Ileana
E’ altresi presente: - Vice Segretario ZACCARIA Mariangela

IL PRESIDENTE

Assume la presidenza il Sindaco

Constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare 'argomento segnato in oggetto;

Vista la proposta dell’Assessore MARAN Pierfrancesco in allegato e ritenuto la stessa meritevole di
approvazione;

Dato atto che la medesima & corredata dei pareri previsti dall’art.49 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 nonché
del parere di legittimita del Segretario Generale previsto dall’art. 2 - comma 1 - del Regolamento sul sisterna
dei controlli interni approvato con delibera CC n. 7 dell’11/02 /2013;

Con votazione unanime
DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione in oggetto;

data 'urgenza di dichiarare la presente deliberazione, con votazione unanime, immediatamente eseguibile ai
sensi dell'art. 134, 4 cornma del T.U. 267 /2000
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SETTORE PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE MOBILITA' E
TRASPORTO PUBBLICO

SPORTELLO UNICO PER LA MOBILITA’

PROPOSTA D! DELIBERAZIONE
Dif GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: MISURE DI CONTENIMENTO DEL TRAFFICO VEICOLARE.

APPROVAZIONE DELLA DISCIPLINA DI ACCESSO ALLA ZTL CERCHIA
DEI BASTIONI.

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.

IL DIRETTORE DEL SETTORE IL DIRETTORE DEL SETTORE
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p. IL DIRETTORE CENTRALE MOBILITA’,
TRASPORTI, AMBIENTE
Arch. Filippo Salucci

IL DIRETTORE PEL SETTORE

L'ASSESSORE MOBILITA’, AMBIENTE, METROPOLITANE
ACQUA PUBBLICA, ENERGIA
Dotit Pit?ffancesco Maran
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

¢ laccesso a pagamento nel centro della citta (road pricing) veniva per ia
prima volta indicato, tra ie misure di contenimento del traffico veicolare di
lungo periodo, nel Piano Generale dei Traffico Urbano 2003, adottato ed
approvato con provvedimenti del Commissario per I'emergenza del
traffico e della mobilita urbana nella cittd di Milano n. 204 del 7 luglic
2003 e n. 273 del 30 dicembre 2003;

* la scelta del road pricing trovava conferma nella relazione previsionale e
programmatica ailegata al bilancio 2007 (deliberazione di Consiglio
Comunale n. 22/2007), in cui si indicava per la prima volta la volonta di
ricorrere al road pricing per 'accesso al centro della citta, quale misura
efficace per disincentivare I'utilizzo dei veicoli privati piu inquinanti a
favore dell'utilizzo del trasporto pubblico:

* [lindirizzo programmatico ha trovato attuazione, a partire dal gennaio
2008, nella disciplina viabilistica sperimentale “Ecopass”, integrata nel
2010 con la disciplina “Z.T.L. Merci', consistente in una penalizzazionse
economica per gl utilizzatori dei veicoli pill inguinanti graduata in base
alle specifiche emissioni:

» la disciplina “Ecopass” - che ha contribuito, in un primo tempo, a
migliorare la qualita delfaria, favorendo lutilizzo di veicoli meno
inquinanti e riducendo il numero totale dei veicoli in circolazione - ha
gradualmente perso efficacia man mano che si attuava il processo di
sostituzione dei veicoli pit inquinanti con veicoli a minor impatto
ambientale, esenti dal pagamento;

« per tale motivo si & reso necessario elaborare “Area C’, nuova disciplina
per I'accesso dei veicoli a motore all'intemo della Z.T.L.. Cerchia dei
Bastioni che - introdotta sperimentalmente nel gennaio 2012 - mira ad un
maggior contenimento del traffico veicolare, attraverso I'estensione
deilobbligo del pagamento a tutti i veicoli che accedono alla ZTL:

¢ la suddetta disciplina viabilistica tiene anche conto deil'esito del
referendum del 13 giugno 2011, che ha indicato all Amministrazione Ia
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volonta dei cittadini di realizzare un piano di interventi per potenziare i
trasporfo pubblico e la mobilita ‘pulita” alternativa all'auto, attraverso
l'estensione a tutti gli autoveicoli (esclusi quelli ad amissioni zero) e
l'allargamento progressivo fino alfa “cerchia filoviaria” del sistema di
accesso a pagamento, con [obiettivo di dimezzare il traffico e le
emissloni inquinanti;

+ la definizione di tale disclplina & stata preceduta da un'approfondita
istruttoria, svolta dail’Assessorato Mobilita, Trasporti, Arredo Urbano, Verde
e dallAssessorato Commercio, Attivita Produttive, Turismo, Marketing
Temitoriale mediante la consultazione delle associazioni di categoria
maggiormente rappresentative e di numerosissimi soggetti portatori di
interessi.

Considerato che

¢ in tema di mobilita, la relazione previsionale e programmatica aliegata al
bilancio 2012 (dellberazione di Consiglio Comunale n. 24/2012) indica tra gli
obiettivi prioritari la drastica riduzione della presenza di veicoli nel centro
cittadino, presupposto indispensabile per Pattuazione di interventi di
riqualificazione ambientale, di protezione e sviluppo delie reti di trasporto ed
a favore delia pedonalita e della ciclabilita;

* con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27.03.2013 & stato
approvato I'Aggiornamento del Piano Generale del Traffico Urbano (PGTW),
ai sensi del'art. 36 del Codice della Strada e delia Direttiva del Ministero dei
Lavori Pubblici del 24.06.1995, che conferma la previsione del road pricing,
come misura necessaria per la riqualificazione ambientale del Centro di
Milano, individuandone il confine ottimale nella Cerchia dei Bastioni.

Visto che

* la sperimentazione della disciplina viabilistica “Area C° - awiata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 2526/2011 del 04.11.2011 e proseguita
con deliberazione n. 1684/2012 del 06.09.2012 che ne ha ridotio Ia durata,
inizialmente determinata in 18 mesi, ad un anno effettivo - si concludera il
01.04.2013, tenuto conto dei seguenti periodi di sospensione, pari a
complessivi 75 giorni:

o giovedi 1° marzo 2012: 1 giorno, sospensione per sciopero del
trasporto pubblico locale (per brevita “tpl”);
o) venerdi 20 luglic 2012: 1 giorno, sospensione per sciopero tpl;
o dal 25 luglio al 16 settembre 2012: 54 giomi, sospensione in
oftemperanza all’ ordinanza n. 2898 /2012 de! Consiglio di Stato;
o) martedi 2 ottobre 2012: 1 giorno, sospensione per sciopero tpl;
giovedi 29 novembre 2012: 1 giorno, sospensione per sciopero tpl;
o  dal 22 dicembre 2012 al 6 gennaio 2013: 16 giomi di sospensione per
riduzione di offerta del servizio di trasporto pubblico durante il periodo
natalizio;

o

— - - . — - ; - — ne di Milano.
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o venerdi 22 marzo 2013; 1 giomo, sospensione per sciopero tpl.

« Come evidenziato nella relazione tecnica redatta da AMAT Surl e
consegnata con nota P.G. n. 222309/2013 del 26.03.2013 - allegata sub B)
quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento — ia
disciplina "Area C" ha prodotto i seguenti risultati:

o  riduzione del traffico: nelle ore di applicazione del provvedimento, la
riduzione media giomaliera in ingresso - confrontata con l'analogo
periodo del 2011 - & stata pari a 40.430 veicoli, pan al 30,7% in meno;

o riduzione dell’incidentalita: i dati consolidati relativi a tutto il 2012
consentono di rilevare una diminuzione del numero totale degli
incidenti in “Area C” pari a - 23,8 % e del numero di incidenti con feriti
pari a - 26,3% (variazion! 2012 rispetto al 2011),

o aumento della veloclta commerclale e della regolarita del
trasporto pubblico dl superficie: lincremento della velocita
commerciale dei mezzi pubblici di superficie, misurato rispetto
all'analogo periodo del 2011 risulta - nelle ore di applicazione del
provvedimento - mediamente del 4,9% per gli autobus e del 3,1% per i
tram (con una punta rispettivamente di +7,4% e +4,3% nella fascia
oraria del mattino compresa fra le h 10:00 e le h 12:00), con
conseguente beneficio della qualita del servizio e dei costi di gestione
delio stesso;

o Incentivo alla diffusione dei veicoll a minor impatto ambientale:
confrontando | dati della settimana di gennaio antecedente all'entrata
in vigore di “Area C" con quelli dell'ultima settimana di giugno 2012, a
fronte di una complessiva diminuzione del traffico, it numero dei veicoli
a basso impatto ambientale entrati nella Cerchia dei Bastioni &
aumentato del 6,1%; passando dal 9,6% al 16,6% del totale dei veicoli
in ingresso;

o blocco della circolazione dei veicoli maggiormente inquinanti: nel
periodo sperimentale il numero medio di veicoli maggiomente
inquinanti - che prima di “Area C” costituivano circa il 5,4% del traffico
totale e contribuivano per il 38% circa delle emissioni compiessive di
PM10 ailo scarico - & diminuito del 50%, pari circa a 3.700
veicoli/giorno in meno;

o rduzione delle emissloni di inquinanti da traffico nella Cerchla
dei Bastioni: il confronto tra le emissioni inquinanti rilasciate - in
vigenza di “Area C" - nel 2012 e lanno precedente, evidenzia
un'effettiva riduzione sulie emissioni medie giomaliere che pud essere
cosi riassunta:

- PM10 allo scarico: - 10%;
- PM10 totale: - 18%;
- Ammoniaca: - 42%:
- Ossidi totali di azoto: - 18%;
- Anidride carbonica: - 35%;

o riduzione delle concentrazioni in atmosfera di inquinant| di
prossimita a maggior Impatto sanltario. sono state rilevate
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concentrazioni di Black Carbon all'intemo della Cerchia dei Bastioni
inferiori del 47% rispetto all'estemo e un contenuto di Black Carbon nel
PM10 (rapporto BC/PM10) inferiore del 56%, nelie giomate con
provvedimento vigente.

Il Black Carbon, inquinante primaric emesso dallo scarico dei veicoli, &
un indicatore degli effetti sanitari derivanti dal traffico veicolare
riconosciuto  dallOrganizzazione Mondiale della Sanita e dalla
comunita scientifica intemazionale.

La differenza, rilevata tra intemo ed estemo della Cerchia dei Bastioni
commisponde a 1 - 2 volte Funita di gradiente di tosslcita (pari a 1
microgrammo/m3 per il BC) cui vengono attribuiti una serie di effetti
sullapparato respiratorio e cardiovascolare sia acuti che cronici e
quindi evidenzia differenze significative in termini sanitari.

» La sperimentazione sinora condotta ha dimostrato I'efficacia di "Area C” nel
conseguire gli obiettivi cui & preordinata - in attuazione a quanto previsto
dagli atti amministrativi generali, programmatori e pianificatori - e ne
supporta I'adozione in via definitiva, con i seguenti contenuti:

o  applicazione dalle ore 07.30 alle ore 19.30 nei giomi feriali di lunedi,
martedi, mercoledi e venerdi, e dalle 07.30 alle 18.00 nei giomi feriali
di giovedi;

o  definizione del perimetro della Zona a Traffico Limitato Cerchia dei
Bastioni, delimitata ai sensi delfart. 7, comma 9, del Codice della
Strada, come da planimetria allegata quale parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento (sub A);

o classificazione veicolare basata sulle emissioni della massa di
particolato allo scarico, coerentemente con quanto indicato negfi
indirizzi della deliberazione di awvio della sperimentazione
(deliberazione di Giunta Comunale n. 2526/2011);

o  divieto di accesso e transito all'interno della ZTL Cerchia dei Bastioni,
eccetto autorizzati, per:
- veicoli, o complessi di veicoli, aventi lunghezza superiore a 7,50

metri;

- veicoli alimentati a benzina Euro 0;
- veicoli alimentati a gasolio Euro 0, 1, 2, 3;
- dal 1° gennaio 2017 veicoli alimentati a gasolio Euro 4.
L'estensione, a partire dal 2017, del divieto di accesso agli autoveicoli
diesel Euro 4 tiene conto del fatto che il numero medio di ingressi di
tali veicoli in “Area C", con provvedimento vigente, & stato nel 2012
pati a circa 5.300 autovetture e circa 2.900 autoveicoli industriali al
giomo, che complessivamente costituiscono il 8% della totalita degli
ingressi medi giomalieri di autoveicoli in “Area C" e che - per quanto
riguarda il contributo emissivo - gli autoveicoli diesel Euro 4 rilasciano
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il 27% del PM10 allo scarico e il 14% del PM10 totale imputabile al
traffico veicolare circolante In "Area C".

Se si tlene conto che la tecnologia Euro 6 sara obbligatoria per tutte le
casistiche di autoveicoli leggeri a partire dalla fine del 2016, e che
porrd ulteriori restrizioni soprattutto per quanto riguarda i veicoli a
benzina e a gasolio, & opportuno che - in un'ottica di progressiva
applicazione del provvedimento - il divieto di accesso possa essere
esteso, a partire dal 1° gennaio 2017 anche ai veicoli alimentati a
gasolio Euro 4.

Si ritiene che la suddelta data, da cui far decorrers il nuovo divieto di
accesso, rappresenti un termine congruo considerato che trattasi di
una categoria tecnologica non pi0 immatricolabile a partire dal 2011;

O esclusione dal divieto di accesso, salvo disposizioni piu restrittive
vigenti in materia, oltre che per motoveicoii, ciclomotori e velocipedi,
per i seguenti veicoli in relazione al servizio al cui espletamento sono
funzionali:

- veicoli che espongono il contrassegno invalidi il cui titolare sia a
bordo del veicolo;

- veicoli per trasporti specifici muniti permanentemente di speciali
attrezzature per il trasporto dei disabili motori, cosi classificati
dall'art. 203, lett. H, co. 1 del D.p.r. 16.12.1992, n. 485;

- veicoli appartenenti 0 in uso esclusivo alle Forze Armate, alle
Forze di Polizia, alla Polizia Locale, alla Croce Rossa italiana, agli
Ospedali, alle ASL, ai Vigili del Fuoco, alla Protezione Civile;

- veicoli in uso agli operatori sociali riconosciuti
dall Amministrazione Comunale di Milano che agiscono nel settore
dell'assistenza socio sanitaria sul territorio della Citta di Milano
indicati dal competente Settore del Comune di Milano;

- veicoli in uso agh operaton sociali riconosciuti
dalll Amministrazione Comunale di Milano che agiscono nel settore
della salvaguardia degli animali sul territorio della Citta di Milano
indicati dal competente Settore del Comune di Milano;

- autoambulanze;

- veicoli adibiti a servizio pubblico di trasporto, servizio di taxi e di
noleggio con conducente sino a 9 posti;

- veicoli utilizzati per il trasporto di persone affette da gravi patologie
e malattie rare che richiedono terapie salvavita, certificate dalla
struttura sanitaria che eroga la prestazione all'intemo della ZTL
Cerchia dei Bastioni e per il trasporto di persone dirette alle
strutture di pronto soccorso site all'intemo della ZTL Cerchia dei
Bastioni;

- veicoli di proprietd o in uso esclusivo agli operatori sociali
convenzionati con ospedali ed ASL siti all'interno della Cerchia dei
Bastioni;
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o deroga al divieto di accesso ai seguenti veicoli, o complessi di veicoli,
con lunghezza superiore a m. 7,50, fatte salve le disposizioni in
materia di divieto di accesso basate sull'alimentazione degli stassi:

- veicoli operativi di Enti, Societad, Aziende esercenti pubblico
servizio in materia di gas, energia elettrica e termlca, acqua,
iluminazione, trasporti, telecomunicazioni, igiene ambientale e
raccolta rifiuti;

- veicoli che devono accedere in cantieri siti all'interno della ZTL
Cerchia dei Bastioni — “Area C";

- velcoli adibiti al trasporto valori;

- veicoli adibiti al rifomimento di combustibili per riscaldamento
nonché allo spurgo dei pozzi;

- veicoli adibiti ai servizi postali;

- autoveicoli ad uso speciale con carrozzeria attrezzata per
soccorso stradale;

- veicoli adibiti al trasporto persone, i quali possono accedere e
transitare;

- veicoli che per particolari e motivate esigenze degli operatori
saranno autorizzati con specifici permessi;

o deroga sino al 31.12.2014 al divieto di accesso a favore dei seguenti

veicoli alimentati a gasolio Euro 3;

- bus turistici;

- veicoli destinati al trasporto cose rispondenti a specifici requisiti
legati all'espletamento di servizi di pubblica utilitad e di servizi a
favore delle residenze;

- veicoli di proprietad di soggeiti che risultano residenti, o equiparati,
alfinterno della ZTL “Cerchia dei Bastioni™:

- veicoli muniti di doppi comandi uso scuola guida, intestati ad una
impresa attiva iscritta alla Camera di Commercio al settore di
attivita delle scuole guida;

- iveicoli privati di proprieta o in uso esclusivo ai dipendenti di Forze
Armate, Forze di Polizia, Polizia Locale, Vigili del Fuoco,
Protezione Civile ed Ufficiali giudiziari che debbano accedere alla
ZTL Cerchia dei Bastioni per comprovate ragioni di servizio.

Il mantenimento di tale deroga fino al 31.12.2014 & giustificata dalle

specifiche caratteristiche delle suddette categorie di utenti e di veicoli

che, come evidenziato nei precedenti provvedimenti relativi al periodo

sperimentale, richiedono un congruo termine per programmare il

rfinnovo del parco veicolare in conformita alle nuove regole

viabilistiche che - con l'adozione del presente provvedimento -
assumono carattere di stabilita. Si ritiene che prevedere come
termine, da cui far decorrere il divieto di accesso anche per tali
veicoli, la data del 1° gennaio 2015 rappresenti una sceita congrua
considerato che ftrattasi di una classe tecnologica non piu
immatricolabile a partire dal 2007;
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o  previsione dellaccesso a pagamento alla ZTL Cerchia dei Bastioni
per:

- veicoli alimentati a benzina Euro 1 e successivi,

- veicoli alimentati a gasolio Euro 4 e successivi (salvo it divieto di
accesso previsto per i veicoli alimentati a gasolio Euro 4 dal 1°
gennaio 2017);

- dal 1° gennaio 2017, veicoli ibridi, bifuel e alimentati a metano e
GPL;

La disciplina attuata in via sperimentale ha previsto, per lintera

durata della stessa, Fesenzione dal pagamento della somma di

accesso in ZTL a favore dei veicoli ibridi, bifuel e dei veicoli alimentati

a GPL e metano.

Al termine di tale periodo, come si evince in relazione tecnica, si puo

affermare che anche i veicoli di nuova generazione e progettati sin

dallinizio per alimentazioni a GPL, a metano, anche bifuel, sebbene

abbiano prestazioni ambientali migliori rispetto agli analoghi veicoli a

benzina o gasolio, non possono essere posti alla stregua dei veicoli a

“emissioni zero”.

Lo stesso dicasi per i veicoli ibridi i quali, sebbene possano essere

tendenzialmente considerati a minore impatto ambientale (con

rifeimento alfambito urbano), non sono strettamente a “emissioni
zero” e quindi da differenziare rispetto ai veicoli elettrici.

Alla luce di tali considerazioni si ritiene pertanto che I'esenzione dal

pagamento a favore di tali veicoli non possa essere confermata come

misura strutturale in quanto, invece, & confermata la strategia -
inserita nei provvedimenti di istituzione in via sperimentale della

disciplina - che indicava come unica categoria meritevole di

esenzione dal pagamento quella dei veicoli elettrici, in quanto

costituiscono gli unici ad “emissioni zero”. Tali veicoli rientrano quindi
nelle categorie da assoggettare alla componente di congestion
charge.

Al tempo stesso € altresi opportuno che Fobbligo di pagamento della

somma di accesso in ZTL per i veicoli ibridi, bifuel e alimentati a

metano e GPL inizi a decorrere dal 1° gennaio 2017 sulla base delle

seguenti considerazioni:

- linvestimento sostenuto da tali utenti per rinnovare il proprio parco
veicolare, anche mediante la successiva modifica del sistema di
alimentazione;

- la presenza di incentivi regionali per la conversione delle
motorizzazioni benzina in GPL o Metano,

- a partire dalla fine del 2016 sara obbligatoria per tutte le casistiche
di autoveicoli leggeri la tecnologia Euro 6, in seguito alla quale la
differenza tra le emissioni allo scarico di inquinanti - previsti e
regolamentati dalla normativa vigente - di autoveicoli a
motorizzazione tradizionale e quelle di autoveicoli GPL o metano
sara piu contenuta;
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o  previsione di subordinare l'accesso alla ZTL dei veicoli non soggetti al
divieto di cui sopra al pagamento di una somma cosi determinata:

Categoria Somma prevista per l'accesso
Tutti | veicoli Euroc 5,00
Veicoli di proprieta di residenti, ed | Euro 2,00
assimilati, allintemo della ZTL | (a partire dal 41°

Cerchia dei Bastioni, previa | accesso/anno)
registrazione
Veicoli adibiti al traffico “di servizio™, | Euro 5,00

previa registrazione comprendente la sosta
gratuita per ile prime 2 ore
presso gl stalli dedicati alla
sosta regolamentata

0, in alternativa,

Euro 3,00 senza alcun
beneficio di sosta gratuita

Considerato che la concessione di 40 ingressi gratuiti a favore dei
residenti & riferita allintero anno solare e considerato che il presente
provvedimento entra in vigore in corso d'anno e si pone in continuita
con i precedenti provvedimenti, nel computo degli accessi gratuiti si
tiene conto di quelli gia effettuati a partire dal 1° gennaio 2013 e
pertanto ogni utente avente diritto, in quanto residente - o equiparato
- allinterno della ZTL, potra usufruire di tali ingressi gratuiti solo in
misura pari alla quota residua al netto di quelli gia goduti nel corso
dell'anno;

o) esenzione dal pagamento per:
- motoveicoli, ciclomotori e velocipedi;
- veicoli elettrici;
- veicoli ibridi, bifuel e alimentati a metanc e GPL sino al
31.12.2018;

o  esenzione dal pagamento per i seqguenti veicoli in relazione al servizio
al cui espletamento sono funzionali:

- veicoli appartenenti alle Forze Armate, alle Forze di Polizia, alla
Polizia Locale, alla Croce Rossa Haliana, agli Ospedali, alle ASL,
ai Vigili del Fuoco, alla Protezione Civile;

- autoveicoli per trasporti specifici muniti permanentemente di
speciali attrezzature per il trasporto dei disabili motori, cosi
classificati dall'art. 203, lett. H, co. 1 del D.P.R. 16.12.1992, n°
495;

- veicoli che espongono il contrassegno invalidi il cui titolare sia a
bordo del veicolo;
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- veicoi in uso agli operatori  sociali  riconosciuti
dall Amministrazione Comunale di Milano che agiscono nel settore
dell'assistenza socio sanitaria sul territorio della Citta di Milano
indicati dal competente Settore del Comune di Milano;,

- i veicoi in uso agl operatori sociai riconosciuti
dall Amministrazione Comunale di Milano che agiscono nel seftore
della salvaguardia degli animali sul territorio della Citta di Milano
indicati dal competente Settore del Comune di Milano;

- i veicoli adibiti a servizio pubblico di trasporto, servizio di taxi e di
noleggio con conducente sino a 9 posti;

- veicoli adibiti al Servizio di Car Sharing di societa aventi sede nel
Comune di Milano;

- veicoli destinati alla gestione del Bike Sharing;

- veicoli del servizio di controllo di esercizio e manutenzione del
trasporto pubblico locale;

- veicoli privati in uso a Forze Armate, Forze di Polizia, Polizia
Locale, Vigili del Fuoco, Protezione Civile ed alte cariche
istituzionali che, per preminenti ragioni di interesse pubblico e
comprovate ragioni di servizio, debbano necessariamente
accedere alla ZTL Cerchia dei Bastioni;

- veicoli di proprietd o in uso esclusivo di Regione Lombardia,
Provincia e Comune di Milano e dei Comuni appartenenti alla
Provincia di Milano, che per ragioni di servizio debbano
necessariamente accedere alla ZTL Cerchia dei Bastioni e che
siano stati individuati, mediante dichiarazione, dagli enti stessi;

- veicoli privati, ulilizzati per specifici interventi di natura medica
limitatamente ai periodi di pronta reperibilita, dal personale
sanitario dipendente delle strutture ospedaliere e aziende sanitarie
locali con sede all'intemo della Cerchia dei Bastioni;

- veicoli privati utilizzati per specifici interventi di natura medica
riferibili ad urgenze per le quali risulta indispensabile l'utilizzo del
mezzo privato dal personale sanitario dipendente delle strutture
ospedaliere e aziende sanitarie locali;

- veicoli muniti di targa C.C. e C.D. azzurra che il Ministero degli
Affari Esteri rilascia ai consolati di Carriera o in alternativa muniti
di contrassegni metallici rilasciati dal Ministero degli Affari Esteri ai
Consoli Onorari comprovanti I'Autorita Consolare;

- veicoli di giomalisti e poligrafici dipendenti di gruppi editoriali con
sede operativa alfintemo della ZTL limitatamente alle necessita di
garantire il diritto all'informazione e quindi legate alla redazione e
pubblicazione di quotidiani durante fasce orarie disagiate;

- veicoli di cui alf'art. 203 comma 2 del Regolamento di esecuzione
e di attuazione del nuovo Codice della Strada, lettere:

- b) autospazzatrici;

- ¢)autospazzaneve,

- m) autoambulanze;
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- veicoli utilizzati per il trasporto di persone affette da gravi patologie
e malattie rare che richiedono terapie salvavita, certificate dalla
struttura sanitaria che eroga la prestazione allintemo della ZTL
Cerchia dei Bastioni e per il trasporto di persone dirette alle
strutture di pronto soccorso site all'intemo della ZTL Cerchia dei
Bastioni;

- veicoli di proprietd o in uso esclusivo agli operatori sociali
convenzionati con ospedali ed ASL siti all'interno della Cerchia dei
Bastioni;

- veicoli utilizzati per [lespletamento del servizio pubblico
limitatamente alla durata dello stesso;

- i veicoli privati di proprieta o in uso esclusivo ai dipendenti di Forze
Armate, Forze di Polizia, Polizia Locale, Vigili del Fuoco,
Protezione Civile, Ufficiali giudiziari ed alte cariche istituzionali che
debbano accedere alla ZTL Cerchia dei Bastioni per comprovate
ragioni di servizio;

o equiparazione ai residenti allinterno della ZTL. Cerchia dei Bastioni dei
seguenti soggetti:

- isoggetti che hanno dimora abituale ai sensi dell'art. 43 del codice
civile, in una unita immobiliare ad uso esclusivamente abitativo
sita alfintemo dslla ZTL medesima e che siano o proprietari
dellfunita immobiliare o titolari di contratto per uso abitativo
regolarmente registrato con utenze domestiche a loro intestate
(purché non residenti nel Comune di Milano},

- i soggetti residenti, o equiparati, in unitd immobilian ubicate
alfestemo della ZTL Cerchia dei Bastioni che abbiano, quali
pertinenze, box o posti auto per accedere ai quali & necessario
superare il confine della ZTL;

- | soggetti che risiedono esternamente alla ZTL Cerchia dei
Bastioni ma che rientrano in un ambito di sosta regolamentata
entro il quale insiste la linea di confine della ZTL medesima;

- gli appartenenti alle Forze Armate e di Polizia che risultano
domiciliati presso le caserme site allinterno della Cerchia dei
Bastioni;

o applicazione della medesima somma di accesso alla ZTL stabilita a
favore dei veicoli adibiti al traffico “di servizio” anche ai veicoli destinati
al trasporto persone di proprieta - o in uso esclusivo - di imprese
esercenti attivita di agente di commercio o artigiane, con il limite di un
solo veicolo per impresa a condizione che la stessa non abbia la
medesima agevolazione tariffaria per veicoli destinati al trasporto cose;

o previsione, per le motivazioni gia espresse nella deliberazione di

Giunta Comunale n 1694/2012 del 06.09.2012, del pagamento di una
somma agevolata d'ingresso nella stessa ZTL pari ad Euro 3,00 a
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favore dei veicoli in sosta presso l'autorimessa per un periodo
superiore a tre ore consecutive, ovvero, a fini tariffari, pari a quattro
ore consecutive non frazionabili, con tariffa massima pari a € 10,00, da
riconoscere in seguito alla sottoscrizione di apposita convenzione di
cui sono individuati | seguenti elementi essenziali:

parti: Comune di Milano e singola autorimessa sita all'interno della
ZTL Cerchia dei Bastioni;

oggetto: l'applicazione di mirate tariffe per la sosta nelle autorimesse
ubicate allinterno della ZTL Cerchia dei Bastioni e della somma
agevolata di accesso nella medesima ZTL, oltre l'impegno a porre in
essere una serie di attivita finalizzate a favorire la fluidificazione del
traffico e lo sviluppo della mobilita sostenibile;

durata: la durata é pattuita per il periodo sperimentale di validita della
disciplina viabilistica denominata “Area C™, che regolamenta, con
tariffazione, laccesso in ZTL Cerchia dei Bastioni. In caso di
sospensione di tale disciplina, Vefficacia della convenzione é allo
stesso modo sospesa sino al ripristino della stessa o sino all'adozione
di equivalente provvedimento che istituisce analoga disciplina
viabilistica;

obblighi del Comune di Miiano:

1. il Comune si impegna a riconoscere - a favore dei veicoli in sosta
presso Fautorimessa per un periodo superiore a tre ore consecutive,
ovvero, a fini tariffari, pari a quattro ore consecutive non frazionabili,
con tariffa massima pari a € 10,00 - il pagamento di una somma
agevolata d’ ingresso nella ZTL Cerchia dei Bastioni pari ad Euro 3,00;

2. il riconoscimento della tariffa agevolata di cui al punto precedente
non esonera dal rispetto delle disposizioni che regolamentano la
circolazione allintemo della ZTL Cerchia dei Bastioni tra cui, a titolo
esemplificativo, il divieto di accesso per i veicoli maggiormente
inquinanti;

3. il Comune é esonerato da qualunque tipo di responsabilitd nel
caso di mancato pagamento del ticket di accesso nella ZTL Cerchia
dei Bastioni o di violazione alla disciplina vigente che regolamenta
Faccesso nella medesima ZTL,;

obblighi delf’autorimessa:

1. applicare, obbligatoriamente nei giomi feriali dal lunedi al venerdi
e facoltativamente nei giomi festivi e nei giomi di sabato e domenica,
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le seguenti tariffe: tariffa “per quattro ore di sosta consecutive non
frazionabili” pari ad una somma non superiore a € 10,00 con tariffa
oraria successiva alla quarta ora pari ad una somma non superiore a €
2,00. Tali tariffe saranno applicate nei confronti di tutti i veicoli in sosta
presso Fautorimessa, inclusi i veicoli esenti dal pagamento del ticket di
accesso in ZTL Cerchia dei Bastioni. Nel caso in cui I'autorimessa
applichi tariffe convenzionate, a vario titolo, con it Comune di Milano,
inferiori  alla somma massimale di cui sopra, l'adesione alla
convenzione di cui al presente provvedimento non comportera
aumento delle tariffe applicate né Palterazione dei contenuti delle
singole convenzioni gia in essere;

2. destinare quotidianamente un numero adeguato di posti auto alla
rotazione pubblica, per la fascia oraria compresa tra le ore 7,30 e le
ore 18.30, che comunque dovra essere pari o superiore a quello
eventualmente stabilito nelle singole convenzioni gia in essere tra le
autorimesse ed il Comune di Milano. Le Parti si riservano di definire
tale numero valutando l'andamento della sosta in autorimessa al
termine dei primi due mesi di attuazione della presente;

3. vendere ai clienti, in caso di veicolo soggetto a pagamento della
somma di accesso in ZTL Cerchia dei Bastioni, in nome e per conto
del Comune di Milano, i relativi ticket di ingresso nella medesima ZTL
nelle modalita successivamente definite:

4. adempiere agli oneri economici prescritti;

9. trasmettere al Comune, con cadenza bimestrale attraverso
specifici report, i dati relativi allandamento della sosta di veicoli in
autorimessa;

6. aderire al sistema di indirizzamento alle autorimesse che sara
definito dall’ Amministrazione con successivi atti;

7. promuovere, unitamente al Comune, la diffusione di impianti di
ricarica per veicoli ad alimentazione elettrica;

8. rendere visibile con apposita cartellonistica collocata allingresso
dellAutorimessa il testo della convenzione e il sistema tariffario
applicato neila struttura;

9. rendere accessibile I'autorimessa ai tecnici individuati dal Comune
per controlli e monitoraggi sul corretto adempimento degli obblighi di
cui in convenzione, inclusa la facoltd di chiedere I'esibizione della
documentazione attestante il rispetto delle modalita di pagamento;
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10. forire mensilmente un riepilogo da cui risulti il numero di presenze
per un periodo superiore a tre ore consecutive di sosta, ovvero, ai fini
tariffari, pari a quattro ore consecutive non frazionabili, il numero di
ticket agevolati venduti ed il numero di ricevute fiscali rilasciate a clienti
a cui & stata applicata la tariffa di cui sopra.

modalita di pagamento:

1. 1l titolo di ingresso in ZTL Cerchia dei Bastioni consiste in un
tagliando cartaceo emesso da ATM Servizi SPA in nome e per conto
del Comune di Milano, del valore nominale, come da convenzione, di €
3,00, sul quale é riportata un’area da grattare che nasconde il codice
univoco del titolo (PIN) utile ai fini dell’attivazione e pagamento “Area
C". La convenzione diviene operativa non appena adempiute le
relative operazioni di stampa;

2. lautorimessa acquisisce, per la futura cessione ai propri clienti in
nome e per conto del Comune di Milano, durante il periodo di validita
della convenzione, i taghandi di cui al punto precedente, nella quantita
rtenuta utile, presso gli ATM Point indicati dal Comune, versando
anticipatamente, allo Stesso, il valore corrispondente;

3. Fautorimessa comunica al Comune i nominativi delle persone
incaricate al ritiro, previo pagamento, dei titoli di cui al punto 2, in
modo che questi possano essere comunicati ad ATM. Al momento
dellacquisto dei titoli presso 'ATM Point Fincaricato dovra esibire
valido documento d’ identita;

4. Tautorimessa pud cedere il tagliando cartaceo di € 3,00 valido per
laccesso alla ZTL Cerchia dei Bastioni, se dovuto, esclusivamente ai
clienti che usufruiscono, presso I'autorimessa, del servizio di sosta per
un periodo superiore a tre ore consecutive, ovvero, ai fini tariffari, per
quattro ore consecutive non frazionabili. Sulla cessione non deve
essere applicata F'IVA, trattandosi di somme dovute al Comune in forza
delfart. 7, comma 8 del D.Lgs. n. 285/1992, né alcuna forma di
ricarico. Non @ prevista inoltre alcuna forma di aggio o compenso;

5. il titolo d' ingresso deve essere attivato, secondo le modalita
previste dalla vigente disciplina che regolamenta l'accesso in ZTL
Cerchia dei Bastioni, entro le ore 24.00 del giomo delfavvenuto
ingresso nella medesima ZTL. Nel caso in cui il cliente abbia gia
attivato la modalitd di pagamento di “Area C” tramite Telepass o RID,
per usufruire dell'agevolazione tariffaria di cui alla presente deve
comungue attivare il titolo rilasciato dall’'autorimessa; I'attivazione e
pagamento mediante tale titolo comporta che, per il relativo ingresso,
non venga addebitato alcun ulteriore importo tramite la modalita
Telepass o RID. L'utente che ha la necessitd di documentare, con
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lindicazione del Nome e Cognome, Codice fiscale o Partita Iva, la
spesa per laccesso in “Area C", deve chiedere al gestore
dell'autorimessa, al momento del pagamento, di indicare sul tagliando
tali dati. In tal caso il gestore dovra apporre, sullo stesso tagliando, il
proprio timbro;

6. lautorimessa potra rendere, con relativo rimborso, i titoli non
ceduti solo al termine della convenzione, oppure nei casi di recesso o
risoluzione anticipata previsti dagli articoli seguenti;

7. le parti si riservano di valutare lo sviluppo di differenti modalita
tecnologiche di pagamento;

o monitorare costantemente tale disciplina viabilistica al fine di valutame
Fimpatto sul traffico veicolare, sul trasporto pubblico, sulfambiente e
sulle componenti socio-economiche, affinché gli organi competenti
possano valutare ed eventualmente adottare misure migliorative.

Ritenuto inoltre

. di procedere, previa verifica del settore competente, al rimborso dei titoli
di pagamento e delle somme addebitate per Faccesso alla ZTL Cerchia dei
Bastioni limitatamente alle fattispecie di seguito elencate:

- titoli di ingresso nella ZTL danneggiati e pertanto inutilizzabili:

- addenbiti imputabili ad errori del sistema di gestione dei pagamenti;

- addebiti riferiti a veicoli esentati dal pagamento della somma di
accesso;

- addebiti riferiti a veicoli per i quali sussiste il divieto di accesso;

- addebiti conseguenti a errori materiali, imputabili al servizio di call
center dedicato, nelle operazioni di acquisto ed attivazione dei
titoli di pagamento richieste dagl utenti mediante comunicazione
telefonica dei propri dati.

Ritenuto infine di dichiarare, ai sensi e per gli effetti dell'art. 134, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/200 e s.m.i,, limmediata eseguibilita del presente provvedimento,
stante I'urgenza di attivare tutti i provvedimenti conseguenti per dare attuazione
agli indirizzi sopra espressi.

Visti:

- la relazione tecnica redatta da AMAT S.r.l. e consegnata con nota P.G. n.
222309/2013 del 26.03.2013 ed allegata sub B);

- lart. 48 del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000;

- lart. 43 dello Statuto del Comune di Milano;

- lart. 7, comma 9, del D. Lgs. 285/92 e s.m.i.;

- it Piano Generale del Traffico Urbano approvato con provvedimento del
Commissario Straordinario allEmergenza Traffico e Mobilita nella Citta di
Milano n. 273/03;
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la deliberazione di Consiglio Comunale n. n. 14 del 27.03.2013 di

approvazione dell Aggiomamento del Piano Generale del Traffico Urbano;

- la Circolare ministeriale — Ministero dei Lavori Pubblici n. 3816 del 21 luglio
1997 "Direttive per l'individuazione dei comuni che possono subordinare
lingresso o la circolazione dei veicoli a moftore, allinterno delfle zone a
traffico limitato, al pagamento di una somma, nonché per le modalits di
riscossione della tariffa e per le categorie dei veicoli a motore esentati™

- i pareri di competenza espressi dai Direttori del Settore Pianificazione e
Programmazione Mobilita e Trasporto Pubblico e del Settore Sportello
Unico per la Mobilita, ai sensi dellart. 49 del Decreto Legislativo n. 267 del
18.08.2000, che si allegano quale parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

- il parere di legittimita espresso dal Segretario Generale anch’esso allegato

quale parte integrante e sostanziale:

DELIBERA

1) Diistituire in via definitiva la disciplina viabilistica “Area C’, i cui contenuti
e scopi sono indicati nelle premesse cui si fa integrale rinvio, all'intermno
della ZTL. Cerchia dei Bastioni delimitata ai sensi delfart. 7, comma 9, del
D. Lgs. 30 aprile 1992 n. 285, come da planimetria allegata quale parte
integrale e sostanziale (sub A).

2) Di mantenere in vigore le disposizioni piu restrittive che regolano le ZTL
e le corsie preferenziali riservate al trasporto pubblico presenti all'interno
della ZTL Cerchia dei Bastioni e valevoli anche nei confronti di coloro che
abbiano effettuato il pagamento previsto per l'accesso.

3) Di destinare le risorse derivanti dalla monetizzazione delle estemalita
prodotte dal traffico veicolare privato all'attuazione degli interventi di
riqualificazione, di protezione e sviluppo delle reti del trasporto pubblico e
dei servizi di “mobilita dolce” (pedonalita, ciclabilita, traffico a velocita
moderata), allo sviluppo di un sistema di razionalizzazione della
distribuzione delle merci e - pil in generale - allo sviluppo della mobilita
sostenibile e delle politiche di riduzione delfinquinamento atmosferico.

4) di dare mandato ai competenti uffici di procedere, previa verifica del
settore competente, al rimborso dei titoli di pagamento e delle somme
addebitate per 'accesso alla ZTL Cerchia dei Bastioni limitatamente alle
fattispecie di seguito elencate:

- ftitoli di ingresso nella ZTL danneggiati e pertanto inutilizzabili;

- addebiti imputabili ad errori del sistema di gestione dei pagamenti;

- addebiti riferiti a veicoli esentati dal pagamento della somma di
accesso;

- addebiti riferiti a veicoli per i quali sussiste il divieto di accesso;

- addebiti conseguenti a errori materiali, imputabili al servizio di call
center dedicato, nelle operazioni di acquisto ed attivazione dei titoli di
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pagamento richieste dagli utenti mediante comunicazione telefonica
dei propri dati.
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1. PREMESSA

Il presente documento é stato redatto con la finalita di fornire gli elementi
tecnici per la definizione del provvedimento definitivo di Area C, a seguito
della sperimentazione effettuata. A tal fine, comprende:

¢ il quadro degli atti istitutivi che hanno portato all'istituzione di Area C e
alle sue successive modifiche;

« una prima sintesi dei monitoraggi compiuti nel periodo di attuazione
sperimentale del provvedimento, a partire dalla data di entrata in vigore
della ZTL "Area C” (16 Gennaio 2012), individuando i risultati conseguiti;

e una prima valutazione dell'efficacia del provvedimento, con riferimento
agli obiettivi attesi, cosi come definiti nel documento AMAT
(110010012_00), allegato come parte integrante alla delibera istitutiva di
Area C (Delibera 2526 del 4/11/2011) e riportato come Allegato 1 al
presente documento per pronto riscontro.
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2. QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI ATT! ISTITUTIVI DI AREA C € DELLE
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI

La disciplina comunemente denominata Area C, che regolamenta I'accesso
veicolare all'interno della ZTL Cerchia dei Bastioni, & stata istituita con
deliberazione di Giunta Comunale n. 2526/2011 del 04.11.2011,
successivamente modificata con deliberazione di Giunta Comunale n.
2800/2011 del 13.12.2011. La disciplina veniva istituita in via sperimentale, ai
sensi dell'art. 7 comma 9 del D. Lgs. n° 285/1992, con durata di 18 mesi e con
validita nei giorni feriali dal lunedi al venerdi, dalle ore 07.30 alle ore 19.30.

La relazione tecnica AMAT 110010012_00 (Allegato 1 al presente documento),
costituiva allegato e parte integrante della deliberazione.

Veniva definito:

» L'elenco dei veicoli oggetto di deroga al divieto di accesso in ZTL Cerchia
dei Bastioni, in virtt della loro specifica destinazione e funzione

¢ L'elenco dei veicoli oggetto di esenzione dal pagamento della tariffa di
accesso In ZTL Cerchia dei Bastioni, in virtl del servizio a cui essi sono
destinati e delle peculiarita di talune attivita lavorative:

¢ | soggetti da equipararsi ai residenti, al fine del’applicazione delle
agevolazioni della tariffa d’accesso alla ZTL;

» L'estensione agli Agenti di Commercio e agli artigiani delle agevolazioni gia
disposte per i Veicoli di Servizio.

La delibera n. 2800/2011 stabiliva inoltre la possibilita di effettuare entro il 17
marzo 2012 il pagamento del corrispettivo dovuto per tutti gli ingressi effettuati
nella ZTL entro il 16 marzo 2012.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 1402/2012 del 29.06.2012 sono state
apportate le seguenti modifiche alla disciplina introdotta:

» ridefinizione del perimetro della Zona a Traffico Limitato “Cerchia dei
Bastioni”;

¢ riconoscimento a coloro che, pur rientrando in un unico ambito di sosta
regolamentata, risiedono nelle porzioni di territorio esterne alla ZTL in
parola, par condizioni di sosta rispetto a coloro che invece risiedono nello
stesso ambito ma internamente alla medesima ZTL, attraverso I'estensione
dell'agevolazione tariffaria riservata ai residenti;

* innalzamento dei limiti di lunghezza dei veicoli, oltre i quali & fatto divieto
d’'accesso alla ZTL, dam 7,00 a m 7,50.

e Proroga a tutto il periodo di 18 mesi previsto per la sperimentazione:

o delle agevolazioni tariffarie concesse ai Veicoli di Servizio;
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o dell'esenzione dal pagamento della tariffa di accesso a favore dei
veicoli ibridi, bifuel e dei veicoli alimentati a GPL e metano:

o della deroga al divieto di circolazione a favore dei veicoli destinati
al trasporto cose alimentati a gasolio Euro 3, rispondenti a
specifici requisiti legati all'espletamento di servizi di pubblica utilita
e di servizi a favore delle residenze, dei bus turistici alimentati a
gasolio Euro 3 e dei veicoli alimentati a gasolio Euro 3 di proprieta
di soggetti che risultano residenti, o equiparati, all'interno della
ZTL “Cerchia dei Bastioni”.

La relazione tecnica AMAT 120100122 00 (Allegato 2 al presente documento),
costituiva allegato e parte integrante della deliberazione.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 1404/2012 del 29.06.2012 & stato
approvato il protocoflo d'intesa tra il Comune di Milano e PAssociazione
Provinciale Autorimesse (APA) per la definizione di attivita congiunte finalizzate
a favorire la sosta in struttura nell'ambito dell'attuazione e dello sviluppo della
politica per la mobilita sostenibile e gli elementi essenziali inerenti il
convenzionamento delle autorimesse site allinterno della ZTL Cerchia dei
Bastioni - “Area C".

[ citati provvedimenti sono stati oggetto di vari dcorsi'proposti dinanzi al T AR.
Milano della Lombardia, tra cui il ricorso proposto dalla societa Mediolanum
Parking S, la quale ha visto respinta, da parte del medesimo tribunale,
I'istanza cautelare di sospensione dell'esecuzione dei provvedimenti impugnati.
Avverso lordinanza del TAR Milano Lombardia n. 606/2012, di rigetto
dell'istanza cautelare, la stessa ha proposto appello presso il Consiglio di Stato,
il quale con ordinanza n. 2898/2012 ha accolto tale appello e, di conseguenza,
listanza cautelare proposta in primo grado sollecitando la fissazione
dell'udienza di merito ai sensi dell'art. 55, comma 10, del Codice di Procedura
Amministrativa.

Per effetto della suddetta ordinanza, notificata in data 25/07/2012,
Amministrazione, ottemperando alla stessa, ha sospeso in via cautelare la
disciplina viabilistica Area C che regolamenta I'accesso e la circolazione dei
veicoli allinterno della ZTL Cerchia dei Bastioni, di cui ai citati provvedimenti
nonche ogni altro atto presupposto, consequenziale o comunque connesso.

Con successiva deliberazione di Giunta Comunale n° 1694 del 06.09.2012
FAmministrazione ha provveduto a ripristinare, a partire dal 17 settembre 2013,
la medesima disciplina Area C con le modalitd attualmente vigenti, tenendo
conto delle indicazioni fornite, in sede cautelare, dal Consiglio di Stato in virtl
delle quali il periodo di sperimentazione & stato ridotto da 18 mesi ad un periodo
di 12 mesi effettivi. Tra le novita introdotte si registra la previsione di limitare, in
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un giorno a settimana, la fascia orara di vigenza della regolamentazione degli
accessi allintermno della ZTL Cerchia dei Bastioni, al fine di favorire iniziative di
promozione del territorio nella medesima area. Tale riduzione & stata applicata
alla giornata del giovedi dalle ore 18.00 alle 19.30, in quanto si & ritenuto che in
tale periodo si concentra una parte consistente degli spostamenti legati alle
attivita commerciali e risultando lo stesso idoneo alla realizzazione di eventi ed
iniziative fruibili dalla cittadinanza al termine delle ordinarie attivita lavorative.

Il suddetto termine di sperimentazione, pari a 12 mes! effettivi a decorrere dalla
data del 16 gennaio 2013, & stato sospeso per un periodo complessivo di 75
glorni come qui di seguito indicato:
- Giovedi 1° marzo 2012: 1 giorno, sospensione per sciopero del
trasporto pubblico locale (per brevita “TPL"),
- Venerdi 20 luglio 2012: 1 giorno, sospensione per sciopero TPL;
- dal 25 luglio al 16 settembre 2012: 54 giorni, sospensione in
ottemperanza all’ ordinanza n. 2898 /2012 del Consiglio di Stato;
- Martedi 2 ottobre 2012: 1 giomo, sospensione per sciopero TPL:
- Giovedi 29 novembre 2012: 1 giorno, sospensione per sciopero
TPL,;
- dal 22 dicembre 2012 al 6 gennaio 2013: 16 giorni di sospensione
per riduzione di offerta del servizio di trasporto pubblico durante il
periodo natalizio;
- Venerdi 22 marzo 2013: 1 giorno, sospensione per sciopero TPL;

Per effetto delle suddette sospensioni, al fine di garantire 'anno effettivo di
spenmentazione, il termine ultimo della disciplina corrisponde al 1° aprile 2013.

L'Aggiornamento del PGTU, adottato con delibera di Giunta e attualmente in
discussione in Consiglio comunale per 'adozione definitiva, conferma il Road
Pricing, anche alla luce dei positivi risultati conseguiti, come strumento
strutturale strategico “per il conseguimento dell'obiettivo di riqualificazione
ambientale del Centro” da assumersi “come intervento strutturale da adottarsi af
termine della sperimentazione in corso”. “L'applicazione del road pricing al
traffico privato interno alla Cerchia dei Bastioni costituisce un intervento
dissuasivo all'uso degli autoveicoli privati destinati in questambito territoriale,
che mira, aftraverso l'applicazione dell'obbligo di pagamento di una somma, a
deferminare uno spostamento della convenienza individuale verso modalita di
spostamento maggiormente sostenibili, quali i servizi di trasporto pubblico
locale e le forme di mobifita “dolce” ciclo-pedonale. Il road pricing ottiene inoltre
l'effetto di eliminare tutti gli spostamenti di attraversamento delf’area
regolamentata effettuati con autoveicoli privati sottoposti all'obbligo di
pagamento.”

Le valutazioni condotte, nel quadro del Rapporto Ambientale della procedura di
VAS del Piano, individuano infatti il road pricing generalizzato, secondo un
modello attuativo analogo a quello sperimentato attraverso Area C, come “lo
strumento piu efficace per il raggiungimento degli obiettivi posti, massimizzando
la riduzione dei flussi di traffico e dei livelli di congestione nell’area considerata
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g determinando nel contempo la minor ricaduta negativa sugli ambiti territoriali
contermini dovuta al trasferimento del traffico di attraversamento su percorsi
alternativi.”

Sempre I'Aggiormamento del PGTU, individua i seguenti punti fermi a partire dei
quali costruire il provvedimento definitivo di road pricing:

. applicazione del prowedimento dell'obbligo di pagamento per I'accesso
alla ZTL nelle ore diurne dei giorni feriali dal lunedi al venerdi;

. applicazione di un divieto di accesso per le tipologie veicolari
maggiormente inquinanti. L'individuazione delle stesse dovra essere sottoposta
a periodico aggiornamento, in funzione degli esiti del monitoraggio, in ragione
del mutare del parco veicolare e con l'obiettivo di mantenere o di aumentare
l'efficacia del provvedimento stesso dal punto di vista della riduzione del traffico
veicolare e delle esternalita ambientali da esso determinate;

. definizione dei limiti ottimali della ZTL, almeno in una prima fase di
attuazione, In corrispondenza deffa Cerchia dei Bastioni, individuata come
ambito territoriale che, per la strufura della rete stradale urbana e delle linee di
trasporfo di superficie, per la conformazione storica dell’edificato e per la
densita di presenze nelle ore diurne richiede una particolare attenzione alla
riduzione del traffico veicolare e alla protezione e riqualificazione ambientale.
L'ambito interno alla cerchia dei bastioni risulta inoltre, a breve termine, 'unico
caratterizzato da un livello di servizio del ftrasporto pubblico sufficiente a
garantire una buona accessibflita, senza il ricorso ad autoveicoli privati, e in
grado di far fronte al trasferimento modale indotto dal pricing della circolazione.
Il confine dell'area di applicazione del road pricing alla cerchia dei Bastioni e
comunque da intendersi come puramente indicativo, potendosi prevedere
anche a breve termine estensioni locali della ZTL, ad esempio ad inglobare
aree limitrofe gia interessate da provvedimenti di limitazione della circolazione o
richiedenti particolari azioni di salvaguardia delf ambiente urbano;

. Applicazione dell'obbligo del pagamento di una somma generalizzata a
tutti 1 veicoli in ingresso alla ZTL, ad eccezione di quelli autorizzati per legge
all’accesso gratuito o da esentarsi per particolari ragioni di pubblico interesse. /I
valore defla somma dovuta potra essere diversificato per particolari categorie di
utenti, in funzione di valutazioni puntuali precisamente motivate.
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3. RISULTATI ATTESI E CONSEGUITI NEL PERIODO DI ATTUAZIONE
SPERIMENTALE DI AREA C

3.1.1 Riduzione del traffico nella ZTL

Listituzione della ZTL Area C, si poneva lobiettivo esplicito di “Ridurre
drasticarmente il traffico e la presenza di veicoli nel centro cittadino,
determinando le condizioni di attuazione di interventi di riqualificazione e di
protezione e sviluppo delle reti del trasporto pubblico e dei servizi di “mobilita
dolce” {pedonalita, ciclabilita, traffico a velocita moderata) e di conseguenza
aumentando 'accessibilita e la fruizione dell'area”.

In particolare, il target individuato era di una “Riduzione del traffico nella ZTL,
rispetto alla situazione aftuale (vale a dire precedente all’entrata in vigore del
provvedimento), compresa fra 23%-28%, pari a 31-38.000 veicoli in meno in
accesso alfa ZTL dei Bastioni fra le 7:30 e le 19:30. La stima e stata condofta
considerando invariata la quota di veicoli aulorizzali in ingresso all’area,
attualmente pari al 13% circa del traffico lolale, e prudenzialmente rigida la
domanda costituita dagli spostamenti in auto dei residenti.”

Nel perniodo di attuazione sperimentale di Area C, i risultati conseguiti possono
essere cosi rfassunti:

e Media ingressi giornalien, (tutte le classi veicolari): 91.216

+ Riduzione media giornaliera del traffico in ingresso
rispetto al 2011
(numero di ingressi/giorno): - 40.430

- 30,7%

L’efficacia del provvedimento di Area C nella riduzione del traffico veicolare in
ingresso alla ZTL Cerchia dei Bastioni', pud essere valutato confrontando fa
media degli ingressi giornalieri in ogni settimana, con la media degli ingressi
nella stessa settimana del 2011 (pre-introduzione di Area C). In questo modo &
possibile depurare la valutazione dalla maggior parte delle oscillazioni imputabili
all'andamento stagionale del traffico, ottenendo un indicatore di riduzione media
percentuale del traffico per effetto di Area C.

Applicando questa metodologia (V. grafico seguente) € possibile evidenziare:
« un massimo di riduzione del traffico in ingresso alla ZTL nelle prime due

settimane di applicazione del provvedimento, con una variazione
superiore a -40%;

' Gli ingressi sono conteggiati dalle 07:30 alle 19:30 di tutti i giorni di applicazione di Area C. Per facilitare
il confronto con fa serie storica, l'analisi & condotta rispetto a questo intervallo orario anche nei giovedi
in cut il ta ZTL non & interrotta alle ore 18,
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¢ un successivo assestamento, con oscillazioni intorno ad una riduzione
media pari a -33%, fino al 26 luglio 2012, data nella quale il
provvedimento & stato sospeso per effetto di un'ordinanza del Consiglio
di Stato.

* a partire dalla riattivazione di Area C, avvenuta il 16 di settembre, per
tutto il 2012 si & registrato un aumento relativo degli ingressi veicolari,
che ha portato l'indice di riduzione del traffico a un valore medio di -27%.

e nelle prime 9 settimane di applicazione di Area C nel 2013, l'indicatore di
efficacia si & riportato a valori medi prossimi a -31%.
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L'effetto di riduzione del traffico in Area C, in particolare negli ultimi mesi a provvedimento
consolidato, risulta in linea con quello atteso, collocandosi mediamente oltre fa soglia
superiore della forbice considerata in fase di progettazione del provvedimento. La maggior
efficacia dissuasiva della tariffa di accesso introdotta, rispetto alla stima iniziale, sembra
riconducibile ai seguenti motivi:

« Effetto dissuasivo del provvedimento riscontrabile anche fra i residenti e fra i veicoli
commerciali, la cui domanda era stata prudenzialmente considerata rigida in fase di
progettazione del provvedimento;

» Orario serale a cavallo delle h 19:30. Tale effetto, evidenziato nel grafico seguente,
indica che per circa 1.000 ingressi al giorno, lintroduzione della tariffa ha
determinato non una rinuncia all'uso defl'auto ma uno spostamento defl’'orario di
ingresso in Area C.

Andamento orario degli ingressi ad AREAC
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La riduzione del traffico veicolare e della congestione perseguita attraverso Area C, ha fra
gli obiettivi 'aumento detlla sicurezza stradale e la riduzione dell'incidentalita.

[ dati consolidati relativi a tutto il 2012 (fonte database incidentalita della Polizia Locale),
consentono di rilevare il seguente andamento degli indicatori di incidentalita considerati:

» Incidenti in Area C {variazione 2012 rispetto a 2011}): -23,8%

* Incidenti in Area C con feriti: (variazione 2012 rispetto a 2011): - 26,3 %

La variazione é calcolata considerando soltanto i giorni e le ore di applicazione di Area C,
nel 2012, e i giorni e le ore di applicazione di Ecopass nel 2011. Per rendere comparabile
it dato, nel 2011 non si sono considerati i periodi (prime tre settimane di gennaio, ultima
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settimana di luglio — terza settimana di settembre, ultima settimana di dicembre)
corrispondenti alle sospensioni del provvedimento Area C avvenute nel 2012.

La riduzione di incidenti e di incidenti con feriti & da considerarsi significativa se
confrontata con la variazione calcolata sulla rete stradale esterna ad Area C che,
nello stesso periodo, e stata del -10,1%, per gli incidenti totali, e del -11,7%, per gll
incidenti con feriti. L'efficacia specifica del provvedimento nel ridurre fincidentalita e
confermata anche dalla variazione molto inferiore registrata dentro la Cerchia dei Bastioni
nei giorni e nelle ore in cui it provvedimento non era attivo: - 5,9% per gli incidenti e — 1,5%
considerando esclusivamente gli incidenti con feriti.

Glomi e ore con | Glorn & ore con
Inddenti totaii !'.-‘ tth Taas bt !_" Totale
2011 Incident) fuori Area € [ §2] 540 17,18
ingidenti dentro Area C BER 712 1581
2012 incidenti fuori Area € 7.394 7.928 1530
Incident] dentro Area C [ 670 1332

Giomi e ore con | Glomi & ore con
Inddent] con feriti pRESSn Are€ non attiva Totale
2011 incident! fuari Area C 5.015 551 10 266
Incidenti dentro Area £ SH5 403 fae]
zolz incidenti fuori Area C 4.40% 4 550 8076

Incide nti dentro Ara C 431 k-1 [ ]

3.1.3 Aumento della velocita commerciale e della regoiarita del trasporto pubblico
di superficie

Un miglior servizio di trasporto pubblico locale & individuato non solo come condizione di
sostenibilita del provvedimento di Area C, ma come obiettivo ricercato attraverso la
riduzione della congestione del traffico all’interno della ZTL.

I documento AMAT (110010012_00), allegato come parte integrante alla delibera istitutiva
di Area C, ritevava che “...si pué osservare come anche il trasporto pubblico di superficie
registri in quest'ambito, nonostante Ecopass e l'esteso sistema di corsie riservate, velocita
commerciali medie del 20% circa inferiori a quelle del resto della citta. L’importanza
dell'ambito territoriale compreso entro la Cerchia dei Bastioni per il Trasporto pubblico
locale e legato sia alla struttura radiale della rete stradale urbana, sia alla forte attrattivita,
gia ricordata, di quest'area. L'insieme di questi due fattori fa si che circa il 30% del totale
delle corse delle linee di superficie del trasporto pubblico urbano entrino nella ZTL Cerchia
dei Bastioni. Le condizioni di deflusso defla rete siradale interna alla ZTL condizionano
quindi in modo significativo fa velocita commerciale complessiva de! TPL, influendo sia sul
livello e la qualita del servizio per I'utenza, sia sui costi di gestione dello stesso.”
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L'obiettivo di miglioramento della velocita commerciale del trasporto pubblico di superficie,
seppure non quantificato, era quindi indicato esplicitamente fra gli obiettivi def
provvedimento istitutivo.

Nel periodo di attuazione sperimentale di Area C, é stato possibile riscontrare un aumento
complessivo della velocita commerciale dei mezzi pubblici in Area C rispetto ai
corrispondenti periodi del 2011. Nelle ore di applicazione del provvedimento, I'incremento
della velocitd commerciale dei mezzi pubblici di superficie risulta mediamente del
4,9% per gli autobus e del 3,1% per i tram.

Tali incrementi di velocitd commerciale sono da considerarsi significativi e sono estesi alla
quasi totalita delle linee in transito nell'area.

lncremento Velocitd Commerciale in AreaC - 2012/2011
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Gli incrementi si sono registrati in tutti i mesi di applicazione del provvedimento, con un
massimo nel mese di gennaio (per il quale si sono considerati solo i giorni a partire dal 16,
data di entrata in vigore di Area C).

Considerando |a distribuzione oraria delte variazioni, si nota un incremento in tutte le ore di
attuazione di Area C, con un massimo fra le h 10:00 e le h 12:00, in cui I'aumento di
velocita raggiunge il 7,4% peri bus e il 4,3% per i tram.

Non si notano fenomeni di peggioramento della velocitd commerciale dei mezzi pubblici
fuori da Area C, a conferma che il provvedimento non ha determinato aumenti
significativi del traffico fuori dalla ZTL.

3.1.4 Incentivo alla diffusione dei veicoli a minor impatto ambientale

Area C prevede lingresso gratuito per gli autoveicoli a minore impatto ambientale,
comprendenti gli autoveicoli ad alimentazione elettrica e, limitatamente alla durata della
sperimentazione, autoveicoli ibridi (termici/elettrici) e autoveicoli alimentati a metano o
GPL, anche bi-fuel.

NG M NN I O T S G B R Y e T e R O E R e -
#
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L'obiettivo perseguito era di ‘mantenere nel quadro del provvedimento un incentivo di tipo
economico (I'esenzione dalla tariffa di accesso alla ZTL) a favore della scelta effettuata di
utilizzare veicoli che, ad oggi, rappresentano ancora un “investimento ambientale” operato
dai singoli utenti a fronte di un costo del veicolo sensibilmente piu elevato di quello
necessario per un veicolo di ugual fascia a motorizzazione tradizionale.” (Documento
AMAT 110010012_00, allegato come parte integrante alla delibera istitutiva di Area C).

Confrontando i dati della settimana di gennaio antecedente all'entrata in vigore di Area C
con quelli delf'ultima settimana di giugno 2012, si pud notare:

* Un leggero aumento del numero assoluto, +6,1%, dei veicoli entrati in Area C
appartenenti a questo gruppo;

* Un forte incremento percentuale di questo segmento veicolare, rispetto al
totale dei veicoli in ingresso nella ZTL, la cui quota passa dal 9,6% al 16,6%.

Complessivamente, va notato che il trend di crescita registrato nel 2012 sembra analogo a
quello in atto a partire dal 2008, anno di awio di Ecopass. A partire dal 2008, infatti, la
maggiore crescita del numero medio giornaliero di accessi alla ZTL Bastioni di queste
tipologie veicolari € stata registrata nel 2009 (+2.600 transiti/giorno, +41% rispetto al 2008)
e nel 2010 (+3.900 transiti/giorno, +43% rispetto al 2009), mentre nel 2011 e nel 2012 |a
crescita del numero medio giomaliero di accessi risulta pari a +2.300 e +2.000
transiti/giorno rispettivamente.

Allinterno della classe degli autoveicoli a minore impatto ambientale le dinamiche di
crescita sono differenziate. Sono gli autoveicoli a GPL e quelli ibridi ad evidenziare una
crescita pits marcata del numero di accessi alla ZTL Cerchia dei Bastioni, mentre piu
contenuta & fa dinamica degli autoveicoli a metano. Se, infatti, nel 2008 la classe degli
autoveicoli a minore impatto ambientale era costituita dal 42% di veicoli a metano, dal
40% di veicoli a GPL e dal 18% di veicoli ibridi, per un totale di circa 6.300 accessi al
giorno, nel 2012 sono stati rilevati mediamente circa 17.000 transiti al giorno ai varchi Area
C, di cui la maggior parte sono dovuti a veicoli GPL (48%) e ibridi (28%), e solo il 24% é
dovuto ai veicoli a metano.

Per quanto riguarda i veicoli elettrici, invece, la loro presenza rimane molto limitata, anche
se nel 2012 il numero medio di accessi alla ZTL Bastioni raddoppiata (da 32 nel 2011 a
64 nel 2012).
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Dal punto di vista dellimpatto ambientale, si ricorda che tra tutti i veicoli per i quali
attualmente & previsto I'accesso gratuito ad Area C, gli unici ad "emissioni zero" allo
scarico sono quelli elettrici puri.

Per quanto riguarda gli ibridi (termici/elettrici), che come si & visto in precedenza & una
tipologia che mostra evidenti segnali di crescita, ad un unico termine ("ibrido")
corrispondono in realta diverse soluzioni tecnologiche. Infatti in veicolo ibrido puo essere
un “Full Hybrid Electric Vehicles" (veicolo che pud essere avviato col solo motore elettrico,
il quale & in grado da solo di far avanzare il veicolo su un ciclo di guida normalizzato), un
"Mild Hybrid Electric Vehicles" (veicolo per il guale il motore elettrico & complementare a
quello a combustione interna e il modo di funzionamento puramente eleftrico non é in
grado di seguire per intero un ciclo di guida normalizzato), oppure un "Plug-in Hybrid
Electric Vehicles” (veicolo dotato di batterie per il motore elettrico che possono essere
ricaricate con una spina tramite una fonte di energia elettrica estema, in modo da evitare
la ricarica attraverso il motore a combustione interna), senza contare i cosiddetti "Micro
Hybrid" che sono veicoli dotati di funzione "stop and start” oftenuta con componenti
tradizionali. In funzione della soluzione tecnologica adofttata, il motore a combustione
interna pud essere pilt 0 meno utilizzato anche in ambito urbano, pertanto questi veicoli
possono essere tendenzialmente considerati a minore impatto ambientale (sempre con
riferimento all'ambito urbano) ma non strettamente a "emissioni zero". Peraltro, un'altra
caratteristica interessante di questi veicoli & che essi (cosi come i veicoli elettrici) possono
essere dotati di sistemi di recupero di energia in frenata che, utilizzando apparati
elettromagnetici, riducono 'utilizzo del sistema frenante tradizionale diminuendo cosi le
emissioni di particolato atmosferico dovuto all'usura dei freni, che sta divenendo il
contributo emissivo piti importante di particolato primario da traffico stradale. Tuttavia al
momento non sono note quantificazioni consolidate e documentate circa tale aspetto.

Per quanto riguarda infine gli autoveicoli alimentati a GPL e metano, in passato era
generalmente accettato il concetto che essi potessero essere considerati pit "ecologici”
rispetto alle motorizzazioni tradizionali, in considerazione dei vantaggi che essi
evidenziano dal punto di vista ambientale, sia nei confronti dei veicoli a benzina {minari
emissioni di ossidi di azoto, di composti organici volatili non metanici - COVNM e di
anidride carbonica) sia di quelli a gasolio (minori emissioni di particolato atmosferico e
idrocarburi policiclici aromatici - IPA).
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Tuttavia la letteratura scientifica pilt recente, accreditata a livello europeo - pur
confermando un indubbio vantaggio ambientale rispetto ai veicoli diesel, in particolare se
sprovvisti di filtro antiparticolato - comincia a operare delle distinzioni allinterno della
classe dei veicoli GPL e metano. In particolare, la documentazione tecnica ora a
disposlzione evidenzia come soprattutto i veicoli GPL e metano convertiti, ma anche quelli
nativi di prima generazione possano, in caso di non corretta regolazione del motore,
evidenziare prestazioni ambientali inferiori rispetto a un analogo veicolo a benzina e per
questo piu difficilmente essi possonc essere considerati a "minore impatto ambientale”
rispetto ad altri veicoli di recente tecnologia e di analoga categoria.

Per i veicoli di nuova generazione e progettati fin dall'inizio per alimentazioni a GPL o
metano, invece, le prestazioni ambientali sembrano complessivamente migliori rispetto
agli analoghi veicoli a benzina o gasolio, anche se a riguardo degli inquinanti locali normati
allo scarico la differenza tra veicoli GPL o metano e veicoli a benzina di ultima
generazione si & molto assottigliata, ed & presumibile che si assottigliera ancora di pit con
la tecnologia Euro 8, che sara obbligatoria per tutte le casistiche di autoveicoli feggeri a
partire dalla fine del 2016 e che porra ulteriori restrizioni soprattutto per quanto riguarda i
veicoli a benzina e a gasolio.

Infine, la vera differenza tra veicoli GPL o metano e quelli a motorizzazione tradizionale
riguarda parametri attualmente non regolamentati e relativi all'impatto complessivo sulla
salute umana (per esempio, PA, aldeidi, indicatori di tossicita, soot o Black Carbon..).
Sulia base della documentazione scientifica attualmente a disposizione, risulta infatti che
GPL e metano portino ad un reale abbattimento degli inquinanti pericolosi per la salute
umana a condizione che il veicolo sia dotato di catalizzatore a tre vie.

3.1.5 Blocco della circolazione dei veicoli maggiormente inquinanti
Area C introduce il divieto di accesso alla ZTL Cerchia dei Bastioni per:

+ tutti gli autoveicoli gia bloccati dal provvedimento Regionalé (DGR 9958 del
29/07/2009) di limitazione del traffico nel semestre invernale e relativo ai veicoli
maggiormente inquinanti (veicoli benzina e diesel Euro 0, diesel Euro 1, diesel Euro
2);

» gli autoveicoli diesel Euro 3 ed equivalenti dal punto di vista delle emissioni delia
massa di particolato allo scarico.

La ratio di questa disposizione & individuata nel fatto che ‘questa misura ha un’elevata
efficacia sulla riduzione delle emissioni di inquinanti in quanto interessa un numero ridotto
di veicoli maggiormente inquinanti (circa 5,4% del traffico totale) responsabile del 38%?
circa delle emissioni complessive di PM10 allo scarico” (documento AMAT 11001001 2 00,
allegato come parte integrante alla delibera istitutiva di Area C).

? It valore di contributo emissivo del 38% & calcolato sulla sola quota di veicoli scttoposti a Congestion Charge, vale a
dire non autorizzati ad altro titolo e non comprendenti moto e ciclomotori, Considerando anche queste categorie
veicolari, e quindi il totale delle emissioni da traffico, il contributo del segmento di veicoli di cui si propone il blocco
della circolazione si riduce al 21%, confermando quindi una buona efficacia defia misura anche in termini assoluti.
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Nel periodo di attuazione sperimentale di Area C, gli ingressi giornalieri alla ZTL Cerchia
dei Bastioni di autoveicoli maggiormente inquinanti sono diminuiti del 50%, per circa
3.700 veicoli/giorno in meno.

Dei circa 3.700 veicoli/giorno appartenenti a questa categoria che tutt'ora entrano in Area
C, la quota preponderante (90%) & costituita da veicoli Euro 3 diesel. Nel 2012 gli accessi
medi giomalieri di autoveicoli diesel Euro 3 senza dispositivi antiparticolato sono stati
3.419 (pari al 4% della totalita degli ingressi giornalieri di autoveicoli) di cui:

<

1.397 (41%) autorizzati (taxi, mezzi TPL, forze dell'ordine, mezzi di soccorso, disabili
ecc.),

504 (15%) residenti derogati dal blocco,

555 (16%) paganti in deroga al blocco in quanto veicoli di servizio,

100 (3%) paganti in deroga al blocco in quanto autobus turistici,

863 (25%) altre tipologie di ingressi, potenzialmente sanzionabili.

AN NN

Dal punto di vista del contributo emissivo di particolato, i circa 3.400 ingressi al giorno di
autoveicoli diesel Euro 3 senza dispositivi antiparticolato (pari al 3% defla totalita degli
ingressi di veicoli a motore in Area C, considerando anche i motoveicoli) producono nella
ZTL Cerchia dei Bastioni il 20% delle emissioni complessive di PM10 allo scarico e il 9%
delle emissioni di PM10 totale da traffico (inteso come somma del contributo di particolato
allo scarico e di quello dovuto agli attriti meccanici quali l'usura del sistema frenante,
F'usura degli pneumatici, I'abrasione del manto stradale). La ripartizione delle suddette
emissioni nei differenti segmenti di traffico & riportata nella seguente tabella.

PM10 PM10
scarico totale
autoveicoli autorizzati 5,3% 2,5%
veicoli di residenti in deroga 1,6% 0,8%
veicoli di servizio in deroga 5,1% 2,2%
autobus turistici in deroga 3.3% 1,4%
altri veicoli entrati nella ZTL (potenzialmente in 4,7% 2,1%
sanzione)
Totale 20% 9%

Le ultime immatricolazioni di veicoli Euro 3 diesel sono state effettuate nell’anno 2006

La maggioranza delle emissioni di particolato atmosferico da traffico nella ZTL Bastioni &
dovuta alfla classe degli autoveicoli soggetti a pagamento (40% del PM10 allo scarico,
56% del PM10 totale), all'interno della quale il contributo principale & dato dagli autoveicoli
diesel Euro 4 senza dispositivi antiparticolato, il cui numero medio di ingressi in Area C
con provvedimento vigente & stato, nel 2012, pari a circa 5.300 autovetture e circa 2.900
autoveicoli industriali al giorno, e che complessivamente costituiscono il 9% della totalita
degli ingressi medi giornalieri di autoveicoli in Area C. Per quanto riguarda il contributo
emissivo, gli autoveicoli diesel Euro 4 senza dispositivi antiparticolato rilasciano il 27% del
PM10 allo scarico e il 14% del PM10 totale complessivamente rilasciato dal traffico
veicolare circolante in “Area C” con provvedimento vigente. if 2010 & stato I'ultimo anno di
immatricolazione di veicoli Euro 4.
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L'evoluzione delle motorizzazioni del parco auto circolante, ai sensi della vigente
hormativa europea, prevede 'obbligo di immatricolazione di autoveicoli Euro 6 o superiori
a partire dal mese di settembre 2015, per gli autoveicoli leggeri destinati al trasporto
persone, e dal mese di settembre 2016, per gli autoveicoli leggern destinati al trasporto di
cose.

3.1.6 Riduzione delle emissioni di inquinanti in atmosfera da traffico

Tra i risultati attesi a seguito dell'istituzione della ZTL Area C vi era anche la riduzione
delle emissioni di inquinanti atmosferici dovuti al traffico circolante all'interno della ZTL.

Un confronto diretto tra le emissioni atmosferiche rilasciate dal traffico veicolare circolante
nella ZTL con provvedimento vigente nel corso del 2012 rispetto all'anno precedente,
calcolate sulla base di metodologie ufficiali europee a partire dai transiti veicolari rilevati
dai varchi elettronici, evidenzia un'effettiva riduzione sulle emissioni medie giornaliere che
pud essere cosi riassunta;

PM10 ailo scarico -10%

PM10 totale - 18%

Ammoniaca -42%

Ossidl di azoto -18%

Anidride carbonica -35%

o 0O o Q0

Rapportate sullintero anno solare, queste variazioni (insieme al ricambio del parco
veicolare circolante) hanno consentito di evitare rispetto al 2011 I'emissione di circa 180 kg
di PM10 allo scarico, di circa 940 kg di PM10 totale, di circa 320 kg di ammoniaca, di circa
15,5 ton di ossidi totali di azoto e di circa 10,6 kton di anidride carbonica.

Queste variazioni, tuttavia, non possono essere interamente addotte ad Area C, in quanto
il confronto sopra riportato analizza gli effetti di provvedimenti diversi vigenti sulla stessa
area geografica unitamente agli effetti del progressivo ricambio del parco veicolare
circolante. Per fornire quindi un risultato piu strettamente riferibile ad Area C ¢& stato
effettuato un confronto (limitatamente alla sola fascia oraria diurna di applicazione del
provvedimento) tra le emissioni atmosferiche rilasciate nel corso del 2012 dal traffico
veicolare nella ZTL Bastioni nei giorni di vigenza di Area C e nei giorni fenali di non
vigenza di Area C. Escludendo i mesi di luglio e agosto, durante i quali per buona parte
Area C non era attiva e per i quali, in ogni caso, i flussi veicolari sono sensibilmente diversi
rispetto alla normalita, si sono ottenute le seguenti variazioni :

o PM10 allo scarico -15%
o PM10 totale - 17%
o Ammoniaca - 34%
o Ossidi di azoto «12%
o Anidride carbonica -20%

II confronto fomisce utili indicazioni circa la riduzione su tutto I'anno delle emissioni
atmosferiche da traffico in Area C anche se, vanno prese con una certa cautela, dato che
una parte dei giomi feriali nei quali il provvedimento non e stato applicato e in
concomitanza con i casi di sciopero del trasporto pubblico locale, e ovviamente in questi
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casi la circolazione stradale risulta parzialmente alterata. In particolare il confronto
gvidenzia che;

o Per quanto riguarda l'anidride carbonica, inquinante legato in prima battuta alle
percorrenze complessive del traffico veicolare circolante nell’'area considerata, la
riduzione delle emissioni atmosferiche é in stretta relazione alla diminuzione del
numero di accessi ad Area C. .

o Per quanto rAguarda gli inquinanti pi marcatamente dipendenti dal tipo di veicolo efo
dalla classe tecnologica, I'analisi deve essere pit articolata. In particolare la minore
riduzione delle emissioni di particolato atmosferico e di ossidi di azoto rispetto a quella
delle emissioni di ammoniaca ¢ legata al fatto che, con provvedimento vigente,
abbiano maggiormente rinunciato all'ingresso ad Area C i veicoli a benzina (maggiori
emettitori di ammoniaca) rispetto ai diesel (maggiori emettitori di particolato
atmosferico e ossidi di azoto). Tuttavia si ritiene che la reale efficacia di riduzione delle
emissioni di NOx sia superiore di qualche punto percentuale rispetto a quanto sopra
riportato. Infatti, come gia ricordato in precedenza, tra i giomi feriali di non applicazione
del provvedimento vi sono anche quelli nei quali sono stati indetti scioperi del trasporto
pubblico locale. Pertanto, in queste giornate il contributo emissivo degli autobus di
linea & ovviamente ridotto rispetto ad un giorno feriale ordinario, e dato che le
emissioni complessive di ossidi di azoto da parte degli autobus rappresentanc una
quota non indifferente delle emissioni di NOx da traffico stradale in Area C (26% con
provvedimento vigente nel 2012), il confronto tra le emissioni atmosferiche prodotte dal
traffico con e senza provvedimento potrebbe fornire un'indicazione parzialmente
alterata. Va inoltre ricordato come, nel corso dell'anno, le motorizzazioni pit obsolete
(maggiori responsabili delle emissioni atmosferiche allo scarico) sono andate
progressivamente scomparendo (si veda la figura sottostante). La sostituzione del
parco veicolare fa si che, per alcuni inquinanti, le differenze emissive tra giorni di
applicazione del provvedimento e giorni di non applicazione siano sempre meno legate
alla differenziazione tecnologica del parco circolante.

RIPARTIZIONE % ACCESSI ZTL BASTIONI - FASCIA DIURNA
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3.1.7 Riduzione delle concentrazioni degli inquinanti di prossimita a maggior
impatto sanitario

Tra gli obiettivi che si poneva listituzione della ZTL Area C vi era quello del “miglioramento
della qualita urbana” riducendo, assieme alla congestione del traffico veicolare, oltre ad
alti parametri legati alla sicurezza e al rumore, “gli inquinanti locall”, intendendo le
emissioni da questa fonte ad una scala di prossimitd “in un ambilo caratterizzato da
un'elevatissima densita di popolazione nelle ore diurne”.."e quindi da un grande numero di
ricettori esposti direttamente alle emissioni di inquinanti da traffico”.

E' nolo infatti I'mpatio sanitario delle emissioni derivanti dal traffico veicolare, che
costituisce una importante fonte di particolato (PM10, PM2,5, ecc), di ossidi di azoto e
composti organici volatili. || particolato derivante dalle emissioni allo scarico degli
autoveicoli & caratterizzato da una granulometria molto fine che consente alle particelle di
penetrare in profondita nell'organismo umano (PM1 e PM,, o particolato ultrafine) dando
luogo allinsorgenza, o alla racutizzazione, di patologie dellapparato respiralorio e
cardiocircolatlorio. Tali effetti che gli studi epidemiologid riscontrano, sia per esposizioni
sul breve periodo che su esposizioni a lungo termine, risultano accentuati nelle classi di
ricettori sensibili (bambini, anziani, soggetti a palologie asmatiche e cardiache, ecc).

A Milano é slato rlevato (Studio MISA, pubblicato sulla rivista 'Epidemiologia e
Prevenzione') un aumento dello 0,6% della moralitA per cause naturali, per ogni
incremento di 10 pg/m® di PM10, rispetto ai 30 pg/m® (obiettivo qualita per le aree urbane).
A Milano si verificano 7.993 ricoveri in media per anno per cause respiratorie; lo stesso
studio MISA ha misurato a Milano un aumento pari al 1,9% di tale parametro per ogni 10
pg/m® di PM10, rispetto ai 30 pg/m® (oblettivo qualita per le aree urbane). Va detto che
Milano é fisiologicamente oltre l'obiettivo di qualitd per le aree urbane per questo
inquinante, con una concentrazione media annua sopra i 40 pg/m’, che la accomuna alla
maggior parte dei comuni situati nella valle Padana.

Gli studi epidemiologici piu consolidati si riferiscono, per disponibilita storica del dato dalle
stazioni di monitoraggio di qualita dell'aria, alle concentrazioni di PM10 e PM2.5, ma la
pericolosita per la salute del particolato @ data dalla sua qualita. Nello specifico della
componente emissiva derivante dal traffico, il particolato allo scarico dei veicoli risulta
caratterizzato dalla presenza di particelle di carbonio elementare su cui vengono a
concentrarsi metalli e composti organidi, tra cui alcuni tossici e/o cancerogeni per I'uvomo,
dando luogo al cosiddetto Black Carbon (BC). Oltre che il valore assoluto delle
concentrazioni di questo inquinante in atmosfera, la percentuale di Black Carbon
contenuto nel particolato (riportata in genere come 'BC/PM10' e '‘BC/PM2.5') costituisce un
indicatore della qualita delle polveri aerodisperse particolarmente efficace circa il livello di
pericolosita delle stesse. Il Black Carbon risulta infatti dannoso per la salute sia per la sua
natura fisica di nanoparticella sia per il fatto che sulla sua elevata superficie specifica & in
grado di veicolare all'interno dell'organismo umano sostanze cancerogene e genotossiche
quali ad esempio gli idrocarbun policiclici aromatici (IPA) e | metalli.

Diversi studi a livello internazionale hanno dimostrato che se agli interventi di limitazione
della circolazione veicolare non sempre corrisponde una riduzione delle concentrazioni in
atmosfera di PM10 e PM2.5 rilevate in termini di massa di particolato (espressa in ug/m’)
ad essi si associa un miglioramento della 'qualita’ del particolato che diviene meno tossico.
Di tale qualita e dei suoi effetti sulla salute il Black Carbon & considerato un importante
tracciante: la Task Force on Health della CLRTAP - WHO (Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution - World Health Organization) ne segnaia, infatti, I'utilita quale
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indicatore ‘aggiuntivo’ al PM2.5 nella valutazione delle azioni locali finalizzate alla
riduzione dell'ssposizione della popolazione al particolato derivante da combustione quale
ad es. il traffico veicolare (UNECE-CLRTAP/WHO, 2011). Inoltre, la comunita scientifica
internazionale sta discutendo (‘How to Regulate Ambient Nanoparticles', Focus Event at
the 16" ETH - Conference on Combustion Generated Nanoparticles, 27" June, Zurich,
Switzerland) la necessita di definire nuovi limiti di legge su indicatori ex-novo che
consentano di rappresentare in modo piu efficace gli effetti sanitari delle politiche di
controllo delle emissioni di particelle ultrafini @ nanoparticelle, piu pericolose dal punto di
vista tossicologico rispetto al particolato in massa, PM10 e PM2.5, cui si riferiscono gli
attuali Valori Limite. A tal proposito it Black Carbon costituisce uno dei principali candidati,
tra i diversi parametri di inquinamento atmosferico attualmente allo studio (Consultation on
options for revision of the EU Thematic Strategy on Air Pollution and related policies -
European Commission, 2012), considerate anche le evidenze epidemiologiche dei suoi
effetti sulla salute, riportate in letteratura e raccolte negli studi recentemente pubblicati
dall'Organizzazione Mondiale della Sanita ('Health Effects of Black Carbon’ - WHO, 2012;
'Review of Evidence on Health Aspects of Air Pollution - REVIHAAP. First results' - WHO,
2013).

Nell'ambito della sperimentazione di Area C, il Comune di Milano ha avviato un progetto di
monitoraggio del Black Carbon nel particolato atmosferico coordinato e realizzato da
AMAT in collaborazione con SIMG (Societa ltaliana di Medicina Generale) e il supporto
tecnico-scientifico della Cornell University, ithaca, NY e della University of Southern
California di Los Angeles, che da anni svolgono attivita di ricerca a livello mondiale su
questa tematica.

3.1.7.1 Il Black Carbon nei siti di tipo residenziale’ esposti al traffico - Via Beccaria e via
Porpora - Campagne invernale e autunnale

Nell'ambito del piano di monitoraggio di Area C sono state svolte nella stagione invernale
(06/02/2012 - 26/02/2012) e in quella autunnale (1/10/2012-26/10/2012) misurazioni delle
concentrazioni di Black Carbon (BC), unitamente a quelle di PM10 e PM2.5, in due siti di
tipo 'residenziale’ esposti alla fonte traffico, uno intermo ad Area C (via Beccaria) e uno
esterno ad essa (via Porpora). Si tratta di intersezioni veicolari di rilevante interesse
nel'ambito delle due aree della citta prese in considerazione. | due siti sono situati
entrambi alla quota corrispondente al terzo piano di un edificio; risultano pertanto
rappresentativi di un'esposizione ‘media’ di tipo ‘residenziale’ per la popolazione milanese.
Nello schema che segue si riportano le differenze ottenute tra la postazione interna ad
Area C (via Beccaria) rispetto alla postazione esterna (via Porpora), nelle due campagne
di rilevamento, riferendosi ai giomni di attivazione del provvedimento Area C.

Campagna Invernale Campagna Autunnale
concentrazioni di Black Carbon (BC)® - 28% - 32%
(- 2.2 pg/m’) (- 1,3 pgim’)
contenuto di BC nel PM10 (rapporto BC/PM10) - 32% -34%
contenuto di BC nel PM2.5 (rapporto BC/PM2.5) - 25% - 33%

? | risultati della campagna di monitoraggio sono riportati per le concentrazioni di BC in ‘ug/m® per una pit immediata
confrontabilita con le concentrazioni di PM10 e coerentemente con la lefteratura sciertifica, ma va considerato che si
tratta di 'nanoparticelle’ la cui pericolosita & legata alla capacita di penetrazione nell'organismo umano per effetto delle
ridottissime dimensioni e alla concentrazione in atmosfera che viene riportata dallo strumento di misura in 'ng/m™
(nanogrammi/m®). Si tenga presente che 1 ug/m® comrisponde a 1000 ng/m’.
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| dati di PM10, come atteso, sono risultati piuttosto simili nelle due aree costituendo il
PM10 un inquinante pit omogeneamente distribuito sulla citta per effetto della sua forte
dipendenza dalle condizioni meteorologiche anche a scala vasta e per i fenomeni di
formazione di particolato secondario.

I dati riportati nello schema precedente si riferiscono alle giornate per cui le condizioni
meteorologiche consentono un confronto tra i dati dei due siti piti oggettivo (condizioni di
stabilita atmosferica, condizioni di dispersione meccanica analoghe). Nel caso della
campagna autunnale sono riportati i dati relativi al periodo antecedente all'accensione dei
riscaldamenti, in cui la sola fonte emissiva di BC é costituita dal traffico veicolare ed in
particolare alla prima settimana di ottobre caratterizzata da condizioni meteorologiche
stabili. Nelle singole giornate di questa settimana sono state misurate concentrazioni di BC
allinterno di Area C fino al -52% (-2,6 pg/m?) rispetto all'esterno, con corrispondenti
riduzioni dei rapporti BC/PM10 e BC/PM2.5.

Per ulteriori informazioni in merito alla campagna di monitoraggio si rimanda ai relativi
documenti AMAT (120240005 00, 120240015 01) pubblicatt su www.areac.it e su
www_amat-mi.it.

SITH RESIDENZIALL (3° piano)
Campagna Invernale
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Campagna Autunnale
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3.1.7.2 1l Black Carbon nei siti direttamente esposti al ‘traffico di prossimita’ - Via
Francesco Sforza e Piazzale Maciachini - Campagna estiva

Nell'ambito del piano di monitoraggio di Area C sono state svolte nella stagione estiva
(23/05/2012 -29/05/2012) misurazioni delle concentrazioni di Black Carbon (BC),
unitamente a quelle di PM10 e PM2.5, in due siti direttamente esposti alla fonte traffico a
bordo strada (kerbside site), uno interno ad Area C (via Francesco Sforza) e uno esterno
ad essa (piazzale Maciachini). | due siti, posti a circa dieci metri dall'asse centrale della
corsia stradale piu vicina, sono stati scelti sulle due principali circonvallazioni delle
rispettive aree interna ed estema ad Area C, esposti quindi entrambi ad alti volumi di
traffico. Il sito interno ad Area C e situato nella circonvallazione pil intema della citta
(Cerchia dei Navigli), in un cortile che si affaccia su un canyon urbano (via Francesco
Sforza), mentre il sito esterno ad Area C & posto nella circonvallazione pil esterna, che si
affaccia su Piazzale Maciachini, cui convergono diverse direttrici viarie.

Nello schema che segue si riportano le differenze oftenute tra la postazione interna ad
Area C (via Francesco Sforza) rispetto alla postazione esterma (piazzale Maciachini), nella
campagna di rilevamento, riferendosi ai giomni di attivazione del provvedimento Area C.
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« concentrazionl di Black Carbon (BC) - 47%
(- 2,2 pg/m?

« contenuto di BC nel PM10 (rapportec BC/PM10) - 56%

« contenuto di BC nel PM2.5 (rapporto BC/PM2.5) - 64%

I dati di PM10, come atteso, sono risultati piuttosto simili nelle due aree costituendo il
PM10 un inquinante pili omogeneamente distribuito sulla citta per effetto della sua forte
dipendenza dalle condizioni meteorologiche anche a scala vasta e per i fenomeni di
formazione di particolato secondario. In tal caso si ritiene possano avere avuto un ruolo
anche le differenti condizioni di microcircolazione atmosferica nel sito di via Sforza,
costituito da un cortile affacciato su un asse viario con caratteristiche di canyon urbano.

I dati nportati nello schema precedente si nferiscono alle giornate per cui le condizioni
meteorologiche consentono un confronto tra i dati dei due siti pit oggettivo (condizioni di
stabilita atmosferica, condizioni di dispersione meccanica analoghe).

SITI DIRETTAMENTE ESPOSTI AL TRAFFICO (livello strada)

Campagna estiva
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* Nel caso della campagna estiva sono riportati | dati mediati sul periodo 23/08/2012 - 28/08/2012 in quanto il giorno
29/08/2012 & stato caratterizzato da una rotazione del regime dei venti che ha determinato condizioni di circolazione
molto differenti dai giori precedenti e nettamente pill sfavorevoli alla dispersione nel sito di via Sforza rispetto a
quello di piazzale Maciachini.

130450002_00 rev.0 21/03/2013 26/33

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. |1 corri ondente documento digitalmente firmato € conservato negli Archivi del Comune di Milano.



La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 ondente documento digitalmente firmato €' conservato negli Archivi del Comune di Milano.




A ST T

Per ulteriorl informazioni in merito alta campagna di monitoraggio si dimanda al relativo
documento AMAT (1202400012_00) pubblicato su www.areac.it e su www.armat-mi.it.

3.1.7.3 Esposizione personale al Black Carbon durante tragitti pedonali su strada
(esposizione ‘kerdside’) lungo la direttrice di ingresso P.le Loreto-P.za S. Babila.

Nel corso del periodo di sperimentazione di Area C sono state effettuate tre campagne di
misura delle concentrazioni di Black Carbon nel particolato lungo un percorso di
awvicinamento all’area pedonale di Piazza Duomo, interna alla Cerchia dei Bastioni {Area
C) con partenza da P le Loreto (esterno Area C).

Le misurazioni effettuate relative all'esposizione personale durante diverse ripetizioni dello
stesso tragitto pedonale su strada hanno evidenziato internamente ad Area C le seguenti
riduzioni rispetto a quanto rilevato all'esterno di essa:

« concentrazioni di Biack Carbon (BC) dal - 28% al - 43%

« contenuto di BC nel PM10 (rapporto BC/PM10)  dal - 16% al - 46%
* contenuto di BC nel PM2.5 (rapporto BC/PM2.5) dal - 22% al - 46%

Nell'area ‘pedonale’ di P.za Duomo sono state riscontrate le seguenti riduzioni rispetto
all'esterno di Area C:

» concentrazioni di Black Carbon (BC) dai - 46% al -59%

* contenuto di BC nel PM10 (rapporto BC/PM10) dal - 10% al - 63%

» contenuto di BC nel PM2.5 (rapporto BC/PM2.5) dai - 35% al - 62%

Si segnala che le fasce orarie valutate non sono corrispondenti al picco di traffico e quindi
possono risultare cautelative in termini di esposizione.

Questi primi risultati, che attendono di essere confermati dal popolamento di una statistica
pit robusta e completati da un'analisi pit variegata in termini di zone della citta e di
tipologie espositive, risultano in linea con studi precedentemente svolti sull’area (invernizzi

- etal, 2011). Per ulteriori informazioni in merito alle campagne di monitoraggio si rimanda

al relativo documento AMAT (1202400005 00) pubblicato su www.areacit e su
www.amat-mi.it.

3.1.7.4 Effetto della sospensione del provvedimento in corrispondenza dello sciopero del
trasporto pubblico locale sulle concentrazioni di Black Carbon in siti residenziali

Sebbene sia necessaria una raccolta di dati su una casistica pill vasta affinché si possa
ritenere statisticamente significativo il risultato, & possibile osservare come in
corrispondenza della sospensione temporanea del provvedimento Area C in concomitanza
di una giornata di sciopero del trasporto pubblico (in data 02/10/2012) sia stato riscontrato
un incremento delle concentrazioni di Black Carbon che va da 1,9 a 2,4 volte nel sito
‘residenziale’ di Porpora (esterno ad Area C) e da 2 a 2,5 volte nel sito di Beccaria
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(interno ad Area C) rispetto a quelle misurate rispettivamente il giorno precedente e
quello successivo con Area C attiva e trasporto pubblico regolare. E' quindi possibile
stimare che si verifichi, in eguale misura, un aumentato rischio per la salute, considerando
la tossicita associata a questo indicatore, In giornate caratterizzate da elevata criticita per
le condizioni della mobillta in citta.

Questa evenienza ha consentito di verificare l'estrema sensibilita dell'indicatore Black
Carbon all'aumento della congestione del traffico urbano, non riscontrabile in nessun altro
inquinante tradizionale attualmente disponibile dalla rete istituzionale di monitoraggio di
ARPA Lombardia (PM10, PM2.5, NO,, CO).

3.1.7.5 Nots conclusive

» | risultati illustrati ai paragrafi precedenti, che presentano significativita statistica
nella differenzazione tra i due siti interno ed esterno ad Area C, evidenziano come il
Black Carbon costituisca un ottimo indicatore nella caratterizzazione
dell’esposizione alla fonte traffico veicolare, in particolare dimostrano come
esso consenta valutazioni che non risultano possibili attraverso la misurazione delle
sole concentrazioni di PM10 e PM2.5.

Il monitoraggio delle concentrazioni di Black Carbon nel particolato atmosferico ha
consentito di evidenziare come la regolamentazione degli accessi ad Area C
produca un importante effetto d/ contenimento delle concentrazioni degli
inquinanti legati al traffico veicolare pericolosi per la salute di cui questo
composto & un importante tracciante.

e La differenza pari a 1 - 2 pg/m® (1.000 - 2.000 ng/m’) In termini di
concentrazioni dl Black Carbon rilevata tra interno ed esterno Area C
corrisponde a 1 - 2 volte la ‘change unit ossia l'unita di gradiente di tossicita
(pari a 1 ug/m® per il BC) considerabile equivalente in termini epidemiologici ai 10
pg/m® universalmente utilizzati per il PM10, cui vengono attribuiti una serie di effetti
sull'apparato respiratorio e cardiovascolare sia acuti che cronici (Janssen et al,
2011) e quindi evidenzia differenze significative in termini sanitari. Cio significa
una riduzione dell’esposizione personale alla tossicita dei composti generati
dal traffico di prossimita con conseguenti benefici sanitari per la popolazione
residente e per chi fruisce di questa zona della citta per i pit diversi motivi
(lavoro, studio, turismo, etc).

« | risultati ottenuti nel complesso delle campagne di monitoraggio sono
perfettamente in linea con gquanto atteso e riscontrato in analoghi studi
precedentemente svolti sull’'area {Invemizzi et al.,, 2011) nonché con le evidenze
riportate nella letteratura scientifica di settore.

| risultati della campagna di rilevamento invernale sono stati presentati in occasione dei tre
principali consessi scientifici a livello nazionale ed internazionale in materia: 'V Convegno
sul Particolato Atmosferico’, Perugia, 16-18 maggio 2012; ‘16" ETH Conference on
Nanoparticles’, Zurich, Switzertand, June 24-27" 2012; 'TAP 2012 - 19" International
Transport and Air Pollution Conference 2012°, Thessaloniki, Greece, November 26-27"
2012. | risultati complessivi delle campagne di rilevamento svolte nella fase sperimentale
del provvedimento Area C sono stati sottoposti per la presentazione al comitato scientifico
della ISEE, ISES, ISIAQ 2013 Conference ‘Environment and Health. Bridging South,
North, East and West’, Basel, Switzerland, August 199-23™ 2013,

13045000200 rev.0 21/03/2013 28/33

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. Il cor ondente documento digitalmente firmato € conservato negli Archivi del Comune di Milano.
' id



La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/200 corrispondente documento digitalmente firmato € conservato negli Archivi del Comune di Milano.
%



4. ANALISI DEGLI EFFETTI DI AREA C SUI GRUPPI DI UTENTI INTERESSATI DA
AGEVOLAZIONE TARIFFARIA.

4.1.1 Residenti

Il provvedimento di istituzione di Area C, prevede una specifica agevolazione per i
residenti entro la ZTL, per i quali sono fissate le seguenti due regole:

¢ Esenzione dal pagamento dei primi 40 giomni di ingresso con un autoveicolo nei
giorni ed ore di attivazione di Area C;
e Applicazione di una tariffa agevolata di € 2,00 a partire dal 41° ingresso.

La ratio del provvedimento & di prevedere anche per i residenti una tariffazione degli
accessi all'area che disincentivi I'uso del mezzo privato, pur riconoscendo un'agevolazione
tanffaria in ragione delle particolari condizioni in cui i residenti si trovano. La soluzione
adottata mira a disincentivare I'uso sistematico dell’auto, istituendo, attraverso la gratuita
dei primi 40 accessi/anno, una tariffa reale progressiva al crescere del numero di giorni di
utilizzo dell'auto.

La stima fatta in fase di progettazione di Area C, sulla base dei dati raccolti nel corso del
monitoraggio di Ecopass, lasciava attendere che circa il 50% dei residenti non avrebbe
superato la soglia dei 40 accessifanno gratuiti, prevalendo anche fra i residenti I'uso
occasionale dell'autovettura privata.

| risultati conseguiti, considerando il totale dei giorni di applicazione sperimentale di Area
C nel 2012, sono:

* 35.679 registrazioni come residente o domiciliato nell'area in possesso di una o pil
autovetture private, per un totale di 40.180 veicoli;

* 10.478 ingressi giornalieri medi di residenti, corrispondenti al 12% circa del traffico
complessivo nella ZTL;

+ La tariffazione ha indotto una diminuzione del 25% nell’'uso dell'auto da parte dei
residenti, nelle ore e nei giorni di applicazione del provvedimento, per un totale di
circa 3.500 ingressi in meno al giorno nella ZTL:

* L’analisi delle frequenze di ingresso dei residenti, conferma una prevalenza dell'uso
occasionale dell’auto, con:

o 11 49% dei residenti che sono entrati in auto in Area C per non pil di 20 giomi
sui 196 a disposizione;

o poco meno del 10% dei residenti che ha utilizzato I'auto per pit del 50% dei
giomi di applicazione di Area C.

» 10.443 residenti (29,3%) hanno superato nel 2012 la soglia dei 40 ingressi gratuiti.
Per oltre il 70% dei residenti, Area C non ha dunque comportato alcun costo.
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4.1.2 Veicoli di servizio

Il provvedimento di attuazione di Area C prevede una specifica agevolazione per i veicoli
classificati come Veicoli di servizio che si siano registrati come tali negli appositi elenchi
istituiti. | Veicoli di servizio sono sottoposti ad una tariffa agevolata di € 3,00 o, in
alternativa, possono optare per un titclo cumulativo di € 5,00 che da dirtto all'ingresso in
Area C e a due ore di sosta negli stalli a pagamento interni alla Cerchia dei Bastioni.

La tariffazione dell’accesso nella ZTL, in questo caso, non ha “... /o scopo principale di
dissuadere dall'uso del mezzo ma quello di:

* esercitare una pressione alla razionalizzazione del servizio,

e reperire risorse, derivanti dalla monetizzazione delle esternalita del traffico, da
reinvestire nello sviluppo di progetti di mobilita sostenibile. Una quota di questi
interventi (proporzionale alle risorse generate da questo segmento di traffico) sara
finalizzata alla razionalizzazione ed ottimizzazione della logistica delle merci”
{documento AMAT 110010012_00, allegato come parte integrante alla delibera
istitutiva di Area C).

Nel periodo di applicazione sperimentale di Area C, si sono registrati negli elenchi dei
Veicoli di servizio oltre 33.000 mezzi, appartenenti a circa 12.000 aziende differenti.

Con riferimento alla classificazione per tipologia di attivitad (codice ATECORYI), richiesta per
liscrizione alla lista dei Veicoli di servizio, la suddivisione risulta riassunta nella tabella
seguente:

COSTRUZIONI 35,50%

COMMERCIO ALLUINGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE B AUTOVEICOLI E MOTOCICL 19,56%
TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 15,76%
ATHVITA MANIFATTURIERE 12,53%
NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI D) SUPPORTQ ALLE IMPRESE 5,14%
ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI 2,88%
ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 1,53%
SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE L41%
ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 1,32%
ATTIVITA' IMMOBILIARI 1,11%
FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO 0,54%
FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 0,71%
ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 0,53%
ALTRO 1,06%

Non essendo istituito I'elenco dei Veicoli di servizio prima dell’entrata in vigore di Area C,
non é possibile effettuare un’analisi comparativa dettagliata degli effetti del provvedimento
su guesto segmento veicolare. Si pudo comunque osservare quanto segue:

s Nel periodo di applicazione sperimentale di Area C, gli ingressi medi giornalieri di
Veicoli di servizio sono stati 5.953, corrispondenti al 6,9% del traffico totale in
ingresso alla ZTL;

+ | Veicoli di servizio costituiscono il 55% del totale dei veicoli commerciali e
speciali in accesso giornalmente ad Area C. Dai dati disponibili sembra pertanto
che si sia iscritto agli elenchi dei Veicoli di servizio solo una parte degli aventi diritto,
costituita prevalentemente dai mezzi che operano piu frequentemente all'interno
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della ZTL: per i mezzi che entrano in modo assolutamente occasionale in Area C, il
risparmio determinato dalla tariffa agevolata non compensa evidentemente il tempo
perso per la registrazione alla lista;

e Raffrontando il numero di ingressi medi giomnalieri effettuati dai mezzi registratisi
come Veicoli di servizio nella settimana precedente all’'entrata in vigore di Area C e
nei primi 192 giorni di applicazione del provvedimento, si nota un lieve incremento
degli ingressi, circa 200 veicoli al giorno, spiegabile con le oscillazioni stagionali del
traffico. Cio conferma la bassa elasticita della domanda riferita a veicoli
commerciali, 0 a servizio delle imprese artigiane, che operano piu frequentemente
all'interno della ZTL;

e La distribuzione dei Veicoli di servizio entrati in Area C, in funzione del tipo di
agevolazione utilizzata, mostra che circa il 60% ha optato per un pagamento tramite
RID o Telepass, mentre il 30% ha optato per I'ingresso singolo a € 3,00;

» Si segnala infine che, nel corso di recenti tavoli avviati dal Comune di Milano con le
Associazioni di categoria dei settori commercio, artigianato e trasporti per
I'attuazione del piano di estensione e regolamentazione dell'offerta di sosta su
strada riservata al carico-scarico merci, i rappresentanti delle categorie dei
trasportatori hanno dichiarato che il sensibile aumento della velocitd commerciaie
allinterno di Area C ha consentito un aumento dell'efficienza nella distribuzione
delle merci in quest'area, determinando per le aziende del settore risparmi superioni
ai costi diretti derivanti dalla tariffa di accesso introdotta.

130450002_00 rev.0 21103/2013 | 31433

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. 11 corriggondente documento digital mente firmato € conservato negli Archivi del Comune di Milano.




ondente documento digitalmente firmato €' conservato negli Archivi del Comune di Milano.

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 :



5. ANALISI DEGLI EFFETTI DELLA RIDUZIONE DELL’ORARIO DI APPLICAZIONE DI
AREA C NELLE GIORNATE DI GIOVEDI.

Confrontando gli ingressi rilevati dei giovedi dal 17 Settembre con a stima degli ingressi
senza riduzione oraria del provvedimento, si evidenzia che la modifica della fine
giornaliera del provvedimento Area C dalle 19:30 alle 18:00 determina un incremento
giornaliero di circa 1.180 veicoli.

Considerando esclusivamente le fasce orarie interessate dalla modifica del provvedimento
st rileva un incremento di circa 3.050 veicoli dovuto in parte alf attrazione dei nuovi ingressi
giornalieri e in parte ad un anticipo dell'ingresso dentro la ZTL. Tale componente di
anticipo determina un incremento degli ingressi di circa 1.800 veicoli,

In presenza della modifica del provvedimento si nota un leggero calo degli ingressi nella
fascia oraria delle 17.30-18.00, circa 330 ingressi, e un consistente calo della punta
giornaliera delle 19:30-20.00 passando dalla stima di 6.557 veicoli ai circa 5.830 rilevati.

La ripartizione per categorie veicolan durante i giovedi di riduzione di Area C & analoga a
quella registrata negli altri giorni feriali dello stesso periodo.

Considerando esclusivamente le fasce orarie interessate dalla modifica del provvedimento
(18:00-19:30) si riscontra principalmente un incremento dei veicoli per il trasporto privato
(paganti generici). Tale categoria, nelfora e mezza considerata, subisce un incremento di
circa 2.600 accessi; aumenta di circa 500 ingressi anche la componente dei residenti,
mentre e altre categorie veicolari non risultano influenzate dalla modifica del
provvedimento.
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1. PREMESSA

[t presente documento & stato redatto su richiesta del Settore Planificazione
Mobllita Trasportl @ Amblente, come strumento di supporto alle decisloni che
IAmministrazione dovra assumere sui nuovi scenar di regolamentazione della
clrcolazione velcolare alfinterno defla ZTL Cerchla def Bastloni.

It documento raccogiie e sintetizza, i risultati dei quattro annt di appllcazione
sperimentale di Ecopass e fornisce slementi di valutazione delfefficacia e della
sostenibilith di nuovi scenari di superamento dello stesso, che recepiscano gli
indirizzi politict della nuova Amminlstrazione e gil impegn! da essa assunti dl dar
attuazlone all'esito del reférendum consultivi del 13 giugno 2011,

Le lnee guida di Intervento di segulto defineate, Inflne, tengono In

* conslderazione anche le proposte emerse e g [stanze avanzate nelfamblto del

tavoli di lavoro con il Consiglio di Zona 1, con associazionl di cittadini e con le
associazionl dl categoria degli operatori economici pid direttamente coinvolti dal
provvedimento, promossl dall'Assessorato alla Mobllita, Ambiente, Arredo
urbano, Verde e dal'Assessorato al Commercio, Attivita produttive, Turismo,
Marketing territoriale.
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2. LA LOGICA DEL PROVVEDIMENTO

21 LA STORIA DI ECOPASS: COS'E ACCADUTO, RISULTATI
CONSEGUITI, PERCHE SI VUOLE CAMBIARE

Il provvedimento Ecopass viene ideato nel 2007 con il preciso obiettivo di dare
una risposta allemergenza ambientale data dal ricorrente superamento del
limiti di inquinamento da PM10 in atmosfera stabiliti dalla normativa europea.

A fronte, e parzialmente in conseguenza, di tutto cid cresce Iimportanza della-
componente di micro polverl ascrivibile ai fenomeni di attrito (rotolamento dei

pneumatici e sistemi frananti) che, nel complesso, rappresenta ormai circa il
?wmmmmmmdammmmmh

b
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2.1.1 Risultatf conseguiti

Ecopass & stato accompagnato da un'attlvitd dI monitoragglo, attuato con
regolarita da AMAT a partire dall'entrata in vigore del provvedimento.

In estrema sintesi, gli indicatori principali dl efficacla del provvedimento,
agglornati alla data det 30 giugno 2011 ed espressl con riferimento alla
situazione pre-Ecopass, possono essere cosi riassuntt: '

« Riduzione del traffico nella Cerchia de] Bastionl: - 16.2%

» Rlduzione dell'Incldentallti nelta Cerchia dei Bastioni -21,3%

» Incremento della velocitd commerciale
dei mezzi pubblici nella Cerchia dei Bastion| +11,8%

+ Incremento dei passeggeri trésportati con fa
metropolitana nelta Cerchla dei Bastioni +12,5%

* Riduzione della quota dl veicoli in accesso alla ZTL
Cerchla del Bastioni appartenenti alle classi
pili inquinanti sottoposte a tariffazione (al netto
dell'evoluzione naturale del parco auto clrcolante') -48,1%
e aumento significativo del segmento dl veicoll piti
ecologicl (elettricl, ibridi, metano e GPL) compresi
in classe Ecopass 1 +478 %

*+ Riduzione delle emissioni medle giornaliere di Inquinant,
nella ZTL Cerchia dei Bastioni (al netto del'evoluzione
naturale del parco auto circolante):
o PM10 totale - 15%
o PM10 allo scarice? - 30%

¥ La riduzione indicata, in questo caso, non si riferisca alla situazlone pre Ecopass ma alle emlsslonl che

si avrebbero ogdi, con Fativale composizione media del parep auto circelante, se non fosse applicato i
provvedimento. '

2 per PM10totale si intende if complasso del PM10 emesso dalla clrcolazione veicolare; per PM10 allo
scarico, la sola frazione contenuta nei gas di scarico, non comprendente quindi ls amissionl dovute ai
fenomeni di attrito (pneumaticd, apparat! frananti, etc.)
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Gli indicatori sopra riportatl, sembrano avidenziare effetti positivi dal
provvedimento, soprattutto sotfo Faspetto dell'orientamento nelfusc dei veleoli e
della riduzione delle emissioni da traffico di micro polveri.

Per una corretta lettura di questi datl va per¢ osservato che: |

» La riduzions del traffico alfInterno deslia Cerchia del bastion| deve essere
considerata al netto delle oscillazioni del fraffico complessivo clttadino,
influenzate: dall'insieme delle altre politiche attive dl indlrizzo della
domanda (ad esempio la tariffazione della sosta sy strada) e da
condiziont congiunturali complessive (andamento economico, costo dei
carburantl, etc.). Dsepurata da tale fattore, lsfficacla reale del
provvedimento sulla riduzione del traffico in area Ecopass si @ ormai
ridotta a valorl compresi fra il 6% e il 7%.

» Ecopass ha avuto un effetto evidente sulla modifica della composizione
del parco velcolare clrcolante allinterno della ZTL Cerchia del Bastioni.
La variazione di composizione non & asclusivamenta ascriviblle al blocco
selettive del vaicoli pit inquinanti sottoposti a tariffazione ma ha visto
anche una cresclta estremamente consistente (+ 478%) del velcoll
magglorments ecologicl appartenent! alla prima classe Ecopass rispetto
al 2007). Il fenomeno & particolarmente slgnificativo per i velcoli
commerciali dove I tasso di cresclta sul quattro anni ha superato il
1.400% (rispetto al 380% delle autovetture trasporto persone).
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——Veicoli commerciall 92 505 1 eas | 1133 1.406

La crescita veloca dl questo segmento di veicoli, trova in questo caso
riscontro anche nel trend dl variazione dellimmatricolato a Milano e
Provincla che, nel trlennio 2008-2010 presenta un tasso di crescita
annua compreso fra il 32% e '82%, ben superiore alla pur marcata
crescita a livello nazionale (14% - 27%).

2.970 4.742

» Nonostante I'estensione della tariffazione anche ai veicoli Euro 4 diesel
senza FAP, avvenuta nel giugno 2010, Ia quota dl veicoll che Ecopass
sottopone a pagamento si & nuovamente ridotta, nel giugno 2011, al
14,4% del totale dei veicoli in accesso all'area (circa 10% se sl considera
il solo segmento delle autovetturs per trasporto persone); non autorizzati
ad altro titolo. -

s34 e e |
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i « La riduzione dellncidentalitd nella Cerchla dei Bastionl, direttamente
correlabile con la rduzione del ftraffico, mostra un andamento
'! assolutamente in linea can quanto avvenuto nel resto della citta, anche
in questo caso non consentendo di individuare un'efficacia speclfica di

Ecopass.
i + Anche per quanto riguarda i passeggeri trasportati dalla metropolitana, il
' 27% dei quali destinati nella Cerchia dei Bastioni, gli incrementl reglstratl
. , in arsa Ecopass sono del tutto in linea con quelli avuti, nello stesso

| . perlodo, nel resto della cita.

Sl evidenza pertanto la necessitda di una sostanziale modifica di un
provvedimento che ha ormal perso buona parte della sua efficacla, in .primo
l , luogo per Il progressivo ridursi del numero di velcoli sottopostt a tariffazione,

! ' direfta conseguenza del naturale processo di rinnovo del parco veicolare
circolante.

i
Né in questo quadro sembra possibile mantenere lo stesso impianto del i
provvadimento, che vede una tariffazione direttamente proporzionale ai fattori '
emissivi dl PM10 allo scarico dei veicoli. Il rinnovo del parco veicolars
X assoftigia infatti le differenze dl emlssione allo scarico dl PM10, rendendo ;
aleatoria (e quindi anche giuridicamente facilmente impugnabile) la suddivisione '
’; del veicoll oggi non tariffati basata esclusivamente su questo parametro.

La ridotta estensione dell'area Ecopass, sulla quale gravita poco plt del 4% del
|3 traffico complessivo urbano, non consente infine di perseguire Fobiettivo di una
i significativa riduzione delfle concentrazionl medie di inquinanti in atmosfera,
oblettivo che pud essere perseguito con successo solo attraverso il
rafforzamento di politiche mirate, estese allintera area urbana milanese. Su
B questo fronte, 'amminlstrazione comunale ha gia allo studio un'ipotesi di Low
Emission Zone, estesa aimeno a tutto il territorio del Comune di Mllano e da
concordarsi.con | Comuni della prima fascla di cintura. ' :
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2.2 LINEE GUIDA DEL NUOVO PROVVEDIMENTO

' 2.21 Perché cf sl concentra suli'area del Bastion — ZTL Cerchia def
Bastionl: specificita, preglo, fragliita

Il nuovo provvedimento allo studio, evoluzione dl Ecopass, identifica ancora-
Farea delfa Cerchla dei Bastioni come ambito territoriale preferenziale rispetto al

quale avviare la sperimentazione di nuove politiche dI regolazione della

clrcolazlone stradale attraverso Fapplicazlone dl una leva tariffaria.

La ZTL Cerchia dei Bastloni rappresenta Infattl a tuttoggi l'unico amblto
territoriale che: '

* Presenta un livello dl servizio delle reti 'é'del servizi di tr'aspoﬁo alternativi
al mezzo privato che, pur con alcune necessita dl adeguamento, & in
grado dl far fronte af’atteso e ricercato trasferimento modale;

* Presenta un'Infrastrutturazione di controllo degli accessl gia attiva ed
officiente che per essefe estesa o replicata altrove richlederebbe al
momento Investimenti dedicati e un tempo d! attuazione superiore
allobbiettivo dI ridefinizione della strategla entro la fine del 2011.

- GRS O e
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La ZTL Cerchia dei Bastloni rappresenta inoltre un ambito territoriale pregiato
ma nel contempo critico e fraglle, in raglone di una serie d caratteristiche

storlcamente consalidatesi, In particolare T'area: -

racchiude una-quota rilevante dell'edificato storico di pregio;

* costituisce, nel' suo insieme, il massimo attrattore urbano, con
conseguente elevatissima denslta dl presenze durante le ore dlurme;

* presenta elevati flussi di mobllita pedonals e ciclistica:

* & interessata da un reticolo stradale astremamente fitto, costituito da
strade prevalentements strette che poco sl adattano, per struttura,
pavimentazione e vincoll, ad ospitare una pluralita di funzionj concorrenti;

« costltuisce il fulcro della struttura radiale defia rete stradale urbana, verso
cul converge fradlzionalmente una quota rilevante del traffico non
soltanto in destinazione ma anche di attraversamento;

 rappresenta, it punto dl convergenza e di transito anche di gran parte

costituisce un’area critica anche per la funzionalita complessiva del
sistema di trasporto pubblico locale. ‘ ‘

...... e e LY o bt b A3 s 2 - A L i by
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Tuttl quest! elementl, che saranno brevements dellneati nel capitolo seguents,
fanno del’area compresa nella Cerchia dei Bastloni un amblto territoriale che
richisde Intervent! dl protezione che slano nel contempo strumento di
salvaguardia e opportunita dl riqualificazione amblentale e territoriale in grado d
promuoverne uno sviluppo aquilibrato e sostenlblle.

2.2.2 Finalits e fivelil dI Intervento

I provwedimento allo studlo si articola secondo due linee di azlone
complamentari:

N

« Definizions di prerequisiti amblentail per i veicoll In accesso all'area. Le .
caratteristiche -emisslve dei veicoli non sono pill prese a base della
tariffazione degl accessl ma sono considerate per definire dus segment

astrerml di velcoll costituita da:

o il gruppo di velcoli a maggior impatto emissivo, ai quall & precluso .
completamente Faccesso nei gloml e nelle ore l applicazione del

provvedimento; : < "

o Il ristretto gruppo di veicoli “strettamente ecoclogici®, Incentivati .

attraverso I'esenzione dall'applicazione della tariffa d'aceesso.

s Applicazione a tutti i veicoli in accesso allarea, non compresi nel
segmenti Individuati al punto précedente, di una Congestion charge
generallzzata finalizzata a:

o Ridurre drasticamente il fraffico e la presenza di veicoli nel centro
cittadino, determinando le condizioni di attuazione dI interventi di
riqualificazione e di protezione e sviluppo delle reti del trasporto
pubbilco e dei servizi dl “mobiljta dolce” (pedonalita, ciclabilita,
traffico a velocita moderata) e di conseguenza aumentando
Faccessibilita e la fruizione delfarea ;

o Migliorare complesslvamente la qualita urbana, e quindi
promuovere la sua attrattivita, riducendo it numero dl Incidenti, il
rumore, g¢li inquinanti locali, la percezione di insicurezza e
degrado collegata al numero eccessivo di auto in sosta Irregolare
e in movimento, riqualificando e anlmando fe aree pedonali,

o Reperlre risorse, derivanti dalla monetizzazione delle esternalita
prodotte dal traffico velcolare privato, da destinare in modo
finalizzato e vincolato all’attuazione degll interventi suddetti e, pil
in generale, all'attuazione delle politiche di riduzione
dellinquinamentoc atmosferico e di sviluppo della mobillth
sostenibile.
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Inolire se & vero che l'oblsttive primario ricercato con il rafforzamento del
controllo delfe emissioni nella ZTL Cerchla dej ‘Bastioni non & da individuars]
nella riduzione complessiva delle cancentrazion! dl Inquinanti in atmosfera (non
perseguibile intervenendo In un’area dl ridotte dimensionl), va perd sottolineato
che una delle finalita dal provvedimento rimane anche quella della riduzione
delle emission! locall In un ambito caratterizzato da un’elevatissima densita di
popolazione nelle ore diurne e da forti flussi d mobilitd pedonale e ciclistica e
quindl da un grande numero di ricsttori esposti direttamente alle emisslon| di
Inquinanti da traffico.

2.2.3 Gll Interventl complessivi e df area vasta

L'insleme- degli Interventi per lo sviluppo di una mobilitA sostenlbile nell'area
urbana mllansese, con uno sguardo dl scala metropolita, trovera nel nuovo Piano
Urbano defla Mobilita Sostenibile (PUMS), di cui FAmministrazione ha avviato la

redazlone. , I

Entro la fine dell'anno saranno predisposti, condlvisi e res| pubbllel gll indirizzi
che ne guideranno I'elaborazione. E’ infatt} il PUMS l'amblto e lo strumento di
definizione specifica e di sintesl, a cui dovranno essere ricondott] | differenti
strumenti e progetti attuatlvi. :

Il huovo provvedimento dI Congestlon charge costituisce quindi una prima
scelta progettuale direttamente attuativa, seppur con carattere sperimentale, Ia
cul efficacia sara verificata e valutata con riferimento e in funzione al quadro
complessivo di obiettivi e strategle dellneato dal nvovo PUMS.

2.2.4 insintes]

Il nuovo provvedimento di Congestion charge dovra caratterizzarsi per:

* Sempllcita: facile attuazione e faclle comprensione sia dsile modalita
operative sia degli obiettivi prefissati;

« Equlta: salvaguardia del diritto alla mobilita individuale ma nel rispetto di
un interesse comune: una migliore qualitd ambientale per il grande
numero di fruitori del centro urbano, una miglior efficlenza (grazie
alfaumento di spazl e dl risorse ad esso dedicati) dei sistemi di trasporto
e mobilita che permettono di accedere al centro agli utenti (in particolare
alla grande maggioranza degli spostamenti, rappresentata da lavoratori e
consumatori). Il princlpio di equita si sostanzia grazie ad un trattamento
analogo nei confrontl di tutte Ie categorie di veicoll. In questa accezlone,

e et ey
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il princlplo dl equlta & alla base dell'attenziona che Il provvedimento pons
alle spacificlta delle eslgenze delle differentl categorie degll utenii delle
retl dl mobllita;

« Efficacla: dimostrabile attraverso |'Individuazione prellminare dl oblsttivi
misurablil @ di indlcator df risultato (coerenti alle finalita indicate al par.
pracedente). L'sfficacia sard misurata in base ad Indicatori rifariblll non
solo allamblto territoriale Interessato dalla ZTL Cerchia del Bastionl ma
che consentano anche un bllancio compléssivo dei costl e beneficl
dellinslsme delle politiche per la mobilitd sostenlbile di cui il
prowedimento dl Congestion charge & condizione di attuazione efo
strumento dl finanziamento.

A tutto cld, fanno da complemento ed integrazione le seguenti linee guida
metodologiche, intese come Indicazioni circa le condizloni di successo e dl
accetiability del provvedimento:

+ Assunzione del metodo dI confronto costante con tutte le categorle
dl utenti colnvolti dal provvedimento, non solo in fase di definlzione
deile regole attuatlve ma anche per tutta la fase sperimentale del
provvedimento,

Congestlon & individuato come sperimentale, con termine delia
sperimentazions a almeno 18 mesi dall'avvlo della sua attuazione. La
sperimentazione & finalizzata alla verifica, nella plena trasparenza dei
dati raccoltl e rasi disponiblll, del raggiungimento degll oblettivi individuati
e della sussistenza di un bllancio positivo dei costi e benefici
complessivi. In funzions degli "esltl della perlodo sperimentale, il
prowedimento potra essere sottopasto a revisions ma I'Amministrazione
dovra impegnarsi allassunzione di una decislone sul futuro dello stesso
che assicuri a tutil gli attori coinvolti un quadro di riferimento pluriennale
certo.

» Progettazione preliminare del monitoragglo, secondo modalita
condlvise dl verifica, attraverso Iindlcatori - significativi, degll effetti del
provvedimento e del risultati conseguiti. La fase di monitoragglo potra
riguardare anche attivita tecnico-scientifiche per consolidare Il quadro di
riferimento del provvedimento in relazione agli impattl ambientali
sanitari delle diverse tipologle veicolari.
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3. LO SPECIFICO DELLA ZTL CERCHIA DEI BASTIONI

3.1 ILTESSUTO URBANO E LA RETE STRADALE

-
o' Iy B3

Il contesto urbano interessato dal provvedimento dl ZTL & estremamente
connotato e lascia leggers con evidenza i segni della stratificazione storica,

La cerchla del Navigli racchiude l'urbanizzato compatto  testimonianza
dell'impianto urbano pitl antico e di epoca medlevale caratterizzato da strade
strette a senso unlco, dalla cortina continua degll edificl, dalla presenza dl
sporadici elementi di discontinuits quali piazze e giardinl, :

i L ”‘-!
i - .y

La trama delle direttricl storiche emerge, per il suo andamento lineare, rispetto
al resto della rete stradale che & invece caratterizzata da un disegno tortuoso.
La rete stradale interna perlopitt afferisce verso le direttrici storiche le quall,
quast esclusivamente, sono le uniche strade che varcando la Cerchia dei
Navigll sl connettono con I rete stradals astama,

_\-Jaw 23

s
o

-

iy
[t

Lungo queste strade Furbanizzato pli antico sl protende fino alla Cerchla dai
Bastionl mantenendo la compattezza degli lsolati che si va invece perdendo ne|
disegno dell'espansione oftocentesca, pill permeabile e regolare, con isolati
ben dellneat! ¢ una geometria stradale che si fa pill regolare e di sezione pil
: ampia. Nella fascia che si sviluppa fra le due cerchie emergono i grand] disegnl
L, verdl del Parco Sempione e del Glardinl Pubblici -

TR

Prittiiedy
|
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La differente struttura urbanistica che sl legge dentro e fuori la Cerchia del
Navigll ha un effetto diretto sugli usl di citta; Infattl, se gl accessi stradali lungo
la Cerchia dei Bastlonl sono diffusi e cadenzati regolarmente, I'ingresso al
Navigli & concantrato in un numero Inferlore dl varchl che vengono serviti dalla
Cerchia, la quale & attualmente percorribile prevalentemente solo in senso
antiorario dal traffico velcolare privato.

Entro la Cerchia del Navigll, nonostante la struttura compatta dellimpianto
urbano, perslstono alcunl ltinerari dl attraversamento complet! che, per quanfo
non conhsistenti in valore assoluto, sono Incompatibill con e caratteristiche
geometriche della rete stradale caratterlzzata da sezlon! ridotte e, talvolta, dalla
mancanza dl marclapledl o comunque di spazi pedonali di capaclta adeguata
rlspetio alta domanda. '

32 LA RESIDENZA E LE ATTIVITA INSEDIATE

La ZTL Cerchia dei bastionl copre circa 8,2 km?, pari al 4,5% del teritorio del
Comune di Mllano.

| resldenti In essa compresi® sono circa 77.950 (per 42.300 famiglie), con
una densita residenziale di 9.480 abltanti/km?, analoga alla densita media del
tessuto urbano consolidato del resto della citta.

Ad una densita residenziale sostanzialmente uguale a quella del resto della
citta, si accompagna un’eccezlonale attrattivith dell'area, In ragione delle attivita
e dei servizi primari in essa [nsediati, attrattivitd che determina, nelle ore diume
centrali, il ragglungimento di una densitd medla di presenze di 39.000
personae/km?, con una punta di quas! 140,000 persone/km* nelfambito’ di
centro storlco cornpreso fra San Babila @ Duomo*. .

La forte attrattivita riguarda sla gfi spostament! di tipo occaslonale, legati alfa
forte presenza dl attivita commaérciali (V. paragrafo seguente), di servizi pubblici
e di funzioni ricreative, sla quelli di tipo sistematico. Nella ZTL Cerchia del
Bastioni sl reglstrano infattl ben 295,704 addetti (dato Censlmento Generale
dellindustria e dei servizi, 2001), pari a quas! il 37% del totale degll addett|
dei comune dI Mllano. ‘ ~

* sono considerati interni alla ZTL i resldenti in stabili compresi neila ZTL anche se fingresso principale da
su una dalle strade perimetrall {cerchia del Bastloni) che segnano il confine della ZTL.

4 nDatl Setfore Statistica Comune di Milano & Indagine sulla mobilith delle persone nelfarea urbana
Milanese — AMAT 2008
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3.2.1 Attivita commerciall

Nella ZTL Cerchla del Bastion! sl concentra quasi il 25% degll esercizl
commardiall dl Mifario, come riassunto nella seguents tabella.

.
- . ¥ i L * iy
pevd T Mk e 8 e il oy Fr— " J v
.

N. Esercizi Superflel (m?)
Cerchla Cerchia
del | del
Mifano | Bastloni % Mikano | Bastioni %
Pubbiici esercizi 6.692 12841 193%! 573.611) 124.1321 21.6%
Esercizl commerclali di i
Vicinato (<250 mq) 23.330 5.550| 23.8%| 1.342.754} 354.034| 26.4%
’ Medla e grande distribuzione 921} - 269] 29.2%| 757.654| 189.765| 25,0%
] Totale 30.943  7.113  23.0% 2.674.015 667.931. 25.0%
{4
7 La rappresentazione dslle presenze commerciall espressa in denshta per via,

P |
L
3

3]
b

evidenzia la prevalente concentrazione lungo le direttrici stradal principali
nonché . la specializzazione commerclale dl alcunl quartleri, primo fra tuttf il
“quadrilatero della moda” e gli ambiti limitrofi, if q
fimitrofi, it quartlere Ticinese e via Torino.

uartiere Garibaldi e gii ambiti

DENSITA' COMMERCIAL}
PER VIA

LEGENDA:
e OCPMFS T ] KOUITIUTARED

ESTRCY
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33 LA MOBILITA DELLE PERSONE NELLA ZTL CERCHIA DE!
BASTION|

3.3.1 Rasidont] nolla ZTL

La mobilita dei residenti nella ZTL Cerchia dei Bastioni pud essere riassunta
nelle seguentl cifre: :

« Rlipartizione modale deffa mobliita del residenti:

| %
Modo di spostamento spostamenti effettuati
Pledi 13,5%
Biclcletta ) 5,7%
Trasporto pubblico 29,7%
Taxi

s Motivo di utllizzo dell'auto da parte dei residenti:

Motlvo %
Lavoro 49%
Affari 3 9%
( Consegne ‘ 1%
Scuola ‘ : 2% | '
Visite mediche 3%
Acquisti, Commissioni 12%-
Svago 3%
Visite parenti 7%
Accompagnare un‘éltra PErsONa iD%
Altro 4%
» Stima n. veicoli di residenti/domiciliati: 41.900
» Permessirilasclati per sosta su strada: 26.800
» Tasso di motorizzazione: 537 autovetture/1000 abitanti
o Numero dl autovetture intestate a residenti
utifizzate in un giorno feriale medio - h 0-24; 19.100
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Numero df autovetture intestatse a residenti

-

o che entrano nella ZTL fra fe h 7:30 e e 19:30: 10.200
. E + N. medio di spostamenti al giormo per autovettura; 1,44
« Quota di traffico generato dal resldent] nefia ZTL
h 7:30 — 19:30 10,7 %

L 3

Frequenza di utilizzo delf'auto da parte dei resident!
(dato 2010, h 7:30-19:30, su 232 giom! di applicazions Ecopass)

-
t‘ N.Alﬁgressl % cuﬁulata
o <5 13,31% I
' .i 6:10 21,00%
- 11 120 33,23%
: i:g 21-40 50,68%
d 4a-60 63,32%
61 - 80 72,88%
i{ 81 - 100 _ 80,16%
: 101 - 120 86,10%
121 - 140 91,11%
141 - 160 95,32%
161 - 180 98,17%
B 181 - 200 99,74%
>200 100,00%

* Numero medio dl glorni all'anno di utifizzo delle :
autovetturs trasporta persone intestate a residenti nella ZTL: 56

- -

In sintes], Finsleme dl questi dati consente di riassumere nei punti seguenti. le
caratteristiche delta mobifita dei resldenti nella ZTL Cerchia del Bastioni:

1. litasso di motorizzazlone del residenti nel'area & analogo a quello della
medla cittadina;

—_‘ N -\ A
N NENE R L, o grosiasnrind

. [residenti nell’'area, nonostante un elevato livello di servizio del trasporto
pubblico, utiflzzano l'auto per circa il 41% degll spostamenti effettuati, a
fronte del 19% dei non residenti che si recano nelfa cerchia dei Bastioni
frale 7:30 e le 19:30; :

. Circa I'11% del traffico nella cerchia del Bastioni & generato dai residenti;

]

P

[

4. Ogni auto intestata a residenti esce ed entra nella ZTL in media 56 volte
in un anno (circa 1 giomo ogni 4 giomi di attivazione della ZTL). I 50%
dei veicoli di resldenti entra nelta ZTL meno dl 40 giorni in un anno;

HEE i

'

5. Clrca It 25% dei velcoll intestat! al residentl sosta su strada, occupando
quasi it 74% del totale dell'offerta di sosta disponibile.

Gt g v
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3.3.2 Non resident! che sf recano nolla ZTL

Come gia ricordato precedentemente, ta ZTL Cerchia del Bastioni costituisce un
ambito territoriale a forllssima attrazione. Ognl giorno sl recano in questa zona
circa 500.000 persone, in essa non rasident!.

La ripartizione modale degli spostament! dl non residentl che sl recano nella
ZTL Cerchia dei Bastioni fra le 7:30 e le 19:30 & riassunta dalla seguente
tabefia.

%
spostament di non
residenti destinati nella

Modo di spostamento : Cerchia del Bastioni
Pledi 5,4%
Biclcletta 3,4%
Trasporto pubblico 64,6% '
Taxi 0,7%
Moto 6,4%

Si evidenzia come fuso dell'auto sia fortemente ridotto rispetto alla media della
mobilita cittadina, mentre il trasportc pubblico, calcolato sul totale degli
spostamenti meccanizzati (esclusi quindi quelli effettuati interamente a piedi)
raggiunge quasi il 70%.

La tabella seguente classifica gli spostamehti dl non residenti che si recano.

nella ZTL Cerchla dei Bastloni (sempre fra le 7:30 e le 19:30) in funzione del
motivo dello spostamento.

Poco pit della meta deglf spostament pus essere considerato di tipo
sistematlco, mentre glt altri motivi sono tipicamente occasionali, quasi un terzo
dei quali riconducibili a clienti di eserclzi commerciali. ‘
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%
spostamenti di non
resldenti destinati nelia

Motivo deflo spostamento Cerchia def Bastion)
Recarsl al lavoro 39,1%
Recars] a scuola 13,7%
Affari/consegne 6,2%
Acquisti - 15,3%
Visite mediche 4,8%
Svago 8,5%
Visite parenti ' 4 3,5%
| Accompagnare un'altra persona 4,0%
Altro 4,9%

3.4 LA MOBILITA DELLE MERCI

| dati a disposizions relativl alla mobliltd delle merci sono meno dettagllati di
quielil della mobillta delle persone. Le informazioni pili -affidabili provengono dal
monitoraggio in continuo effettuato attraverso | varchl di accesso alla ZTL, che,
pur estremamente precls! softo il profilo della distribuziona temporale e della
caratterizzazione dei veicoll In accesso, non consentono perd di conoscere If
motivo delfo spostamento e la concatenazione delio stesso con gli altri
spostamenti effettuati in ambito urbano. ' ‘ '

NelPambito dei veicoli classificati come commerciali, rientrano infatti sia quelli
effettivamente utillzzatl per i trasporto merc!, In conto proprio o in conto terzi,
sla quellf utilizzati, da ditte artiglane, instalfatori, manutentori e, plt in generale,
da tutti i soggetti economict che necessitino df un mezzo commerciale per
Fespletamento della propria attivita. Per intervenire adottare efficaci politiche dl
razionalizzazione ed ottimizzazione di questo segmento di traffico, si rende
pertanto necessario approfondire 'analisi delio stesso atfraverso Indagini mirate

e con il concorso delle associazloni di categoria con cul il Comune ha gia -
avvlato gruppi di lavoro specifici. '

Tutto cid premesso, la mobilita dei veicoli commerciall nefla ZTL Cerchia dei
Bastioni pud essere riassunta attraverso le seguenti cifre sintetiche.

- Ogni glormo entrano nefla ZTL, fra le 7:30 e leo 19:30, 6lrca 8.500 veicoll
commerciali che generano oltre 14.000 spostamenti, corrispondent! a poco phl
dsll'11% del fraffico complessivo nella ZTL.
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La distrlbuziona orara degll accessl del velcoli commerciafi nella ZTL &
rappresentata dal grafico seguente.

T HHEEH R

Si pud osservare come, a differenza dl quanto accade per il traffico dei veicoli
trasporto persone, sia evidente un marcato plcco nella mezzora precedente
all'entrata in vigore del provvedimento, a cul ne segue un secondo fra le 9:30 e
fa 10:00. A partire da questora il traffico in ingresso afla ZTL decresce
abbastanza regolarmente, fino a ridursi a meno di 400 velcoll/ora dopo le h
18:00.

E’ infine interessante notare che, contrariamente alla percezione corrente,
anche il traffico commerciale risulta prevalentemente classificabile come di tlpo
occaslonale, con il 75% del veleoll che In un anno entra nella ZTL per non piu di
10 giorni e solo il 2,3% che effettua pit di 100 glorni di ingresso (dati 2010).

}L“ninnli Commerciali

__Ngiomiingresso  Veicoli = % % cumulata
Da1a5 98.025] 64,7% 64,7%
Da6a10 16.238] 10,7% 75,4%
Da1lals 8.115 5,4% 80,8%
Dal6a25 9.016 6,0% 86,7%
Da 26 a 50 9,699 6,4% 931%
DaS1a75 4.387 2,9% 96,0%
Da 762100 2.363 1,6% 97,6%
Da101a 125 1.422 0,9% 98,5%
Da 126 a 150 906 0,6% 99,1%
Da 151 a 175 639 04%| . 99,6%
Da 176 a:200 497 03%|  99,9%

 Pii di 200 100,0%

'fblafu ;
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3.5 LA COMPETIZIONE NEGLI! USI DELLA RETE STRADALE: I

La struttura del tessuto urbano e della rete stradale, brevemente delineati al
paragrafo 3.1, determina infine una forte competizione fra gll usi different! della
rete, In patticolara fra:

» traffico veicolare,

* gosta regolamentata, ‘

* trasporio pubblico di superficle e corsle riservate,
« mobillta ciclistica e piste ciclabil,

'mnn -

L

+  mobliitd pedonale e slstema delle aree pedonali,

It traffico velcolare, apparentemente- meno intenso che In altrff ambliti urbanil,
trova qul strade pli strette e con una magglor frequenza dl Incroci e di
semaforizzazioni, fattori che determinanc una riduzione significativa della
capacita della rete stradale e Il plii facite Insorgere dl sltuazionl di congestione a
fronte di variazioni anche ridotte dei flusst velcolari.

—

A dimostrazione di_quanto sopra, si pud osservare come anche il trasporto
pubblico di superficie registri in questambito, nonostante Ecopass e I'ssteso
sisterna di corsls riservate, velocitd commerclali medie del 20% circa Inferiori a
quelle del rasto della gitta. '

e

3 ’-w sey
&,

s

|-

L'lmportanza delfambito tetritoriale compreso entro la Cerchia dei Bastionl per it
Trasporto pubblico locale & legato sia alla struttura radiale della rete stradale
urbana, sia alla forte aftrattivita, gia ricordata, dl quest'area. L'Insleme di questi
due fattori fa si che clrca il 30% del totale delle corse delle Iinee dI superficie del
trasporto pubblico urbano entrino nella ZTL Cerchla del Bastionl. Le condizionl
di deflusso della rete stradale interna alla ZTL condlzionano quindi in modo
significativo la velocita commerciale complessiva del TPL, influendo sla sul
livelio & la qualita del servizio per Futenza, sla sul costi di gestione dello stesso.

B2 om e
L W SREES by i

Complessivamente, la capacita glornallera dalle linee di superficie del trasporto
pubbiico locale in accesso alla Cerchia dei Bastioni & pari a poco meno di un
milione di posti offerti, a cui si agglungono oltre 1,6 mifioni di posti offertt sulla
tre linee dslfa metropolitana.

4 Eli e

Rilevante appare anche la struttura defl'offerta dl sosta sy strada, che nelfa ZTL
@ completamente regolamentata e che costituisce, congiuntamente alfla
tariffazione degli accessi alf'area, un fattore determinants nell'orientamento
della domanda di mobilita.

110010012.doc rev.0  3/11/2011 22/48

igi i i L igi i ' i ivi omune di Milano.
La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazone sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. || corrispondente documento digitalmente firmato €' conservato negli Archivi del C




L'offarta dl sosta su strada & attualments costitulta da:

» 9.669 stalll per resldenti;
4.564 stalli a pagamento,
» 375 stallf riservati al carico-scarico mercl.

A questi si aggiungono circa 3.000 posti auto riservatl al residenti e circa 12.600
postl auto pubbillci a rotazione In autorimesse e parcheggl sotterranei.

Comes sl vade, mentre la sosta in superficle & praevalentemente risarvata ai
resident!, la sosta operativa trova oltre II 70% dell'offerta in struttura. Cid
nonostants, soprattutto per il costo mediamente inferiore della sosta su strada,
gll stalll “biu” presentano un elevato tasso dl occupazions medio (94%) nell'arco
della glomata. A fronte di cid, anche la sosta riservata al resident risulta
complessivamente deficitaria, costringendo nelle ore nottumne all'occupazione
anche dl buona parte degll stalll a pagamento.

Le previsioni riportate dal Programma Urbano Parcheggi (PUP), indicano un
conslstente incremento delf'offerta, sla per quanto riguarda la sosta operativa (+
46%) sla, soprattutto, per quanto riguarda la sosta riservata al residentl, per la
quale sl prevede un incremento di oltre 5.800 posti {+ 147%). La realizzazione
di nuovl posti in struttura, per essere efficace & non generare una nuova
domanda, dovrd essere accompagnata da una progressiva riduzione
equivalente dei posti In superficie; liberando spazi preziosi per gli usi afternativi
del suolo pubblico. ‘

All'ilntemo della Cerchia dei Bastionl, o lungo il sua confine, sono attuaimente
attivi 102 punti di prelievo delle biciclette in bike sarin (bikeMI), su un totale di
120 puntl complessivl attivatl. Circa if 20% delfutenza, con quasl 2.600
abbonati, & costituita da residenti nella Cerchia dei Bastionl,
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4. GLI SCENARI PROPOST|

4.1 FASCIA ORARIA DI ATTUAZIONE

S propone, nella fase di attuazione sperimentale, di mantenere la fascla orarla
dl validita 0ggi deflnita per Ecopass,

La variaziona degli orari, almeno In una prima fase, pone Infattf | seguenti
probleml che sconsigllano sla presa in considerazione:

* La variazione degli crari determinerebbe un disallineamanto con gii orarl
d! valldita del provvedimento della Region Lombardia di blocco del velcoll
magglormente inquinanti: : :

« L'anticipo dellorario dl Inizio (h 7:30) rischierebbe vanlficare Faffetto
posltivo registrato nello spostamento dl una quota consistente daj fraffico
merci nelta fascia' oraria Immedlatamente precedente alle 7:30, con
aumento della conflittualita dello stesso con la fascia di punta del traffico
velcolare complessivo urbano, ormai spostata fra le h 8:00-9:00;

* I possibile prolungamento dell'orario Ecopass, si ritiene debba essers
oggetto di unattenta analisl preliminare che potra essere condotta nella
fase sperimentale. Ii prolungamento della fascia oraria serale, proposto
anche dal Conslglio di Zona 1, va valutato eventuaimente in fase
successlva, conslderando al megllo le compatlbliita tra la proposta di
estensione (con oblettivi dl riduzione del rumore da traffico auto
notturno), le funzion! ricreative insediate nellarea (che attraggono una
quota significativa dl utenti anche da aree esterne al Comune di Milano,
Poco servite dal trasporto’ pubblico nelle ore serali) e lo sviluppo futuro
delle pedonalizzazions e delle dotazioni di servizio pubblico nottumo.

e o kbt e At o
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4.2 PREREQUISITI AMBIENTALI

Come gid Indlcatc al capitofo 2, tutti g scenari considerati prevedono
Findividuazione dl prerequisitl amhlentall sulta base del quali regolare glf
accessi del valcoll alla ZTL Cerchia dei Bastlonl.

| prerequisiti ambientall tengono conto delia normativa reglonale vigents in tema
di riduzione delte emissioni in atrosfera, e precisamente:

« . Legge Regionale 11 dicembre 2006, n. 24, "Norme per la prevenzione e la
riduzione delle emissioni In atmosfera a tutela defla salute & dellamblente”
a successive modifiche ed integrazion;
« D.G.R. VIIIT635 dell't1 luglio 2008, "Misure prioritarie di limitazione alla
clreolazione e alftutillzzo del velcoli. Terzo provvedimento attuativo Inerente
i veicoli previsti dalfarticolo 22, commi 1, 2, 5 ed al sensi dell'articolo 13,
LR 11 dlcembre 2006, n24. Ulteriori misure per il contenimento
i delinquinamento da combustione di biomasse legnose al sensi deff'articolo
B 11, L.R. 24/06";

,Mh.-w-i .

¢ D.G.R, VIII/9958 del 29 luglio 2009, "Ulteriori misure per fa limltazione del m
[ traffico velcolare — Introduzione dell'obbligo di apposizione delle vetrofanie
[ s suglf autoveicoli. — Modifica ed integrazione della D.G.R. 5290/07

(Suddivisione in zone del teritorio regionale per Fattuazione delle misure
l“ finalizzate al conseguimento degll obiettivi di qualita del'aria) (L.R. n.
b 24/06).
(-

i_.w...“ il e,

l.o scenario propaosto prevede:

4.2.1 Blocco della circolazione del veicoli maggiormente Inquinant.

i—mo,

-1 In questa categoria sonho compresl:
L
1

« Tuttl i veicoli gia bloccatl dal provvedimento Regionale (DGR 9958
o del 29/07/2009) di limitazione del traffico per i veicoli
' J : magglormente Ihquinanti (veicoli benzina e diesel Euro 0, diesel
) Euro 1, diese! Euro 2, ciclomotori & moto a due templ Euro 0).
e« | veicoli diesel Euro 3 ed equivalenti dal punto di vista delle E
emissioni della massa di particolato allo scarico.

,l,,,...._w-..

I divieto dl circolazione, che la Regloné stabillsce dal 15 ottobre al 15 aprile
vlene esteso nella ZTL Cerchia dei Bastionl a tutto I'anno.

P

Qualsiasl esenzlone a questa regola, introdotta per far fronte allimpossibilita
a breve termine di determinare il necessario rinnovo del parco veicolare per
categorie specifiche di utent! obbligatf alluso dsl mezzo privato (si veda
paragrafo 5), dovra essere considerata strettamente a termlne e sottoposta

i,, —
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a verifica nella fase dl monltoraggio del pseriodo  sperimentale del
provvedimernto.

4.2.1.1 Ratio della classificazione veicolare proposta

La rafic & la stessa alla base del DGR della Regione Lombardla, che viene
esteso a tutto 'anno e ampllato comprendendo anche | velcoli diesel Euro 3.

Le class! tacnologiche Euro 0 sono universalmente riconosciute come le pit
inquinantt in assoluto, e | veicoli diesel Euro 1 e Euro 2 {ed squlvalenti per
quanta riguarda la massa dl particolato) hanno emissionl di PM10 allo scarico
‘molto supetfori alle tecnologle dlesel successlve o alle tecnologle diverse da
quelle alimentats a gasollo.

I velcoll dlesel Euro 3 (ed equivalenti - per quanto riguarda la massa dl
particolato) hanno ancora emisslon! di PM10 allo scatico molto superiori alle pit
recent! tecnologie (Euro 5 ed Eura6). Inoltre, il limite alle emission previsto
dalla normativa vigente per le tecnologle Euro 3 dlesel & circa il doppio rispetto
a quello dei dlesel Euro 4 per quanto riguarda | velcoll leggeri e cinque volte
quello dei veicoll diesel Euro 4 per quanto riguarda I veicoli pesanti.

Peraltro, per maggiore coerenza tecnico-giuridica |l provvedimento potrebbe
proporsi l'obiettivo, a piti lungo termine, di limitare Ia circolazione di futti i veicoli
ad aita'emisslone di PM10 allo scarico, owvero gll autoveicoli diesel-leggeri fino
alla classe tecnologica Euro 4 (ed squivalent! per quanto conceme a massa di
particolato atmosferico allo scarico), gii autovelcoli diesel pesantl fino alla

' classé"tecnologica Euro 5 (ed equivalenti per quanto conceme la massa di
b particolato atmosferico allo scarico), | motovelcdli a due tempi fino almeno ad
iS. Euro 2. ’ ’

Entro Il termine della fase sperimentale potranno essere individuate ulterlori
classi velcolari assoggettabill alla lmitazione della clrcolazionie in relazions sia’
all'acquisizlone di maggiori informazloni riguardantt tipologie velcolari poco note
(per esempio, tricicll e quadricicli a gasollo) sia alleventuale individuazione di
criteri dl classificazione, oggettivi @ documentabill, che si affianchino al solo
parametro "PM10 allo scarico” attualmente adottato e che rappresentino aspettl
differenti deflimpatto amblentale e sanitario del traffico stradale, -

e A s s e, st
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4.2.1.2 Oblsttivi e risuitato afteso

Questa misura ha un'slevata efflcacla sulla rduzione dslle emissionl dl
inquinanti in guanto Intergssa un numerc ridotto di veicoli magglormente
inquinant! (circa 5,4% del traffico totale) responsablle del 38%° circa delle
emissionl complessive dl PM10 allo scarico.

Va Inoltre osservato che il criterio proposto per lindividuazione del velcoli
magglormente Inqulnanti al quall & precluso I'accesso alla ZTL introduce una
novita solo per il segmento dei veicoll trasporto persone, per il quale 'attuale
divisto dsl Dacretc Reglonale & esteso anche al semestre estivo ed ampllato ai
veicoli Euro 3 dlesel, che a giugno 2011, rappresentano circa il 3,9% del totale
delle autovetture in accesso alla ZTL, per un totale di clrca 2.500 veicolifglomo.
Per quanto riguarda invece il segmento del veicoli commerciali, il divieto
proposto ripropone esattamente le limitazion! gia In vigore attraverso la nuova
[_’ regolamentazione della ZTL merc| adottata con Dellbera del 12 febbralo 2010.

P

L'obiettivo primario ricercato con il rafforzamento del controllo delie smissioni
i L nella ZTL Cerchla del Bastioni non & da individuars! nella riduzione camplessiva

delle concentrazioni di inguinanti in atmosfera (non perseguiblls Intervenendo in
un'area dl ridotte dimensionl) ma nella riduzlone delle emissioni locali in un
ambito caratterizzato da un'elevatissima densita di popolazione nelle ore diume
e da fortl flussi di mobllitd pedonale e ciclistica: I'efftcacla va quindl misurata
; considerando 1l numero dl ricettor] espostl direttamente alle emission| dl
| inquinant! da traffico.

oot

J———

E' noto infattl I'impatto sanltario delle emissioni derivantt dal traffico veicolare,
; che costituisce una fonte di particolato, di ossidi dl azoto e composti organici
o volatili. Il particolato derivante dal traffico velcolare & caratterizzato da una
& granulometria molto fine che consente alle particelle di penetrare in profondita
; nell'organismo umano (PM1 e PM dltrafine) dando luogo all'insorgenza, o alla
riacutlzzazione, di patologie dell'apparato respiratorio e cardlocircolatorio. Tali
- effetti che gli studi epidemiologici riscontrano, sia per esposizionl sul breve
; periodo che su asposizioni a lungo termine, risultano accentuatl nelle classl di
recettori sensibili (bambini, anzianl, soggetti a patologie asmatiche e cardlache

etc).

e —

A Milano & stato rilevato (Studio MISA, in stampa sulla rivista "Epldemjologia e
- Prevenzione") un aumento dello 0,6% della mortalita per cause naturali, per :
- ogni incremento di 10 pug/m® di PM10, rispetto al 30 pglm (obiettivo qualita per a
e le area urbane). A Milano si verificano 7.993 ricoveri in media per anno per
cause respiratorie. Lo stesso studlo MISA ha misurato a Mllano un aumento
‘part al 1,9% per ogni 10 pg/m® di PM10, rispetto ai 30 pg/m® (ob!ettwo qualita E

* Nl valars di contribulo emissivo del 38% & calcolato sulla sola quota di veicoli sottopostt a Cangastion

Charge, vate a dire non autorizzati ad aftro titolo e non comprendentt moto e ciclomotort. Considerando
anche queste categorie velcolari, @ quindi il totale delle emissioni da traffico, i contributo del sagmento
di velcoli di cui si propene |l blocco della circolazions sk riduce al 21%, confermando quindi una bucna
efficacta della misura anche In termint assoluti.
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per le aree urbane). Va detto che Mllano & fisiologlcamente oltre l'oblettivo
qualita per le aree urbane, con una concentrazions media annua sopra | 40
ugim?, che la accomuna alla magglor parte del comunl situatl nella valle
Padana,

Nello specifico della componente del- emissiva derivante dal trafflco, il
particolato derivante dallo scarico del velcoll risulta caratterizzato dalla
presenza di partleelle di carbonlo elementare su cul vengono a concentrarsi
metalll & composti organlel, tra cui alcuni tossicl e/o cancerogeni per l'uomo,
dando luogo al cosiddetto Black Carbon (BC). Questultimo parametro &
utlllzzato come tracclante dells emissioni ~da traffico velcolare e, di
conseguenza, pud costitulre una misura dell'esposizione della popolazione a
questa fonte emissiva. Campagne di monitoragglo svolte a Milano {Invernizz! et
al., 2011) hanno verificato una riduzione delle concentrazion| di BC pari al 62%
nella ZTL. Bastioni rispetto a Zone in cui il traffico non & soggetto a restrizioni.

4.2.2 Agevolazione, attraverso Iesenzione dalla tariffazione, del ristretto
gruppo dei velcoll strettamente ecologicl

In questa categoria sono compresi;

» | veicoll ad alimentazione elsttrica:

4.2.2.1 Ratio della classificazione veicolare proposta

Prendendo In considerazione le sole emission! atmosferiche allo scarico, 'unica
categoria di veicoli che pud essere esentata dalla tariffazione & rappresentata
dal velcoli elettrici e, eventualmente, dagll Ibridi che, In reglme urbano, si
presuppone utillzzino prevalentemente . il motore elettrico. In base
esclusivamente ai fattori emisslvi dl PM10 allo scarlco, risulta infatti aleatoria

l'introduzione di una discriminazione fra veicoli alimentati a metano 0 a GPL e -

veicoli a benzina con motorl Euro 5 di nuova generazione. _

Cio premesso, si ritiene che per una fase transitorla di un anno, 'esenzione
dalla tariffazione debba essere estesa anche ai veicoli alimentati a Metano s
GPL e ai veicoli bi-fuel Benzina/Metano o GPL, considerando: R

» La necessita di armonizzare il provvedimento con la normativa regionale
che prevede |a libera clrcolazione di questi veicoll anche in caso di blocco
della circolazione in occasione di Interventi emergenziali dovuti al
prolungato superamento dei limitl di concentrazione del PM10 in atmosfera
stabillti dalla normativa europea;
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» La presenza fino ad epoche recenti dl incentivi regionali per la conversione
delle motorizzazion! benzina In GPL o Matano;

« Linvestimento fatto da alcune categorie di utentl per rinnovare il proprio
parco velcolare, anche In conformita con la classificazione Ecopass che
inseriva queste tipologia di veicoli nella prima classe.

Entro Il termine della fase sperimentale dovranno essers condottl gll opportuni
approfondimenti tecnico-scientifici (in  partlcolare, misure di Inguinanti
atmosferici allo scarico da eseguire su diversi veicoll presso laboratori
speciallzzatl) per megllo classificare queste tipologie veicolarl alla luce di
gventuall nuovi criteri dl classificazlone, oggettivi e documentablll, che si
affianchino all'attuale parametro utillzzato, ovvero it PM10 allo scarico, e che
rapprasentino aspetti differenti dell'lmpatto amblentale e sanitario del traffico
stradale. Tali approfondimenti dovranno essere concordafi e condivisl anche a
livello dl Enti sovraccomunall, al fine di pervenire ad un’'armonizzazione della (l
vigente normativa In materla.

4.2.2.2 Obisttivi e risultato atteso

L'obiettive perseguito, in questo caso, & di mantsnere nel guadro del
provvedimento un incentivo di tipo economico (l'esenzione dalla tariffa di
accesso alla ZTL) a favore della scelta effettuata di utilizzare veicoli che, ad l
oggi, rappresentano ancora un “Investimento amblentale” operato dai singoll

utenti a fronte dl un costo del veicolo sensibilmeéente plu elevato di queilo )
necessario per un veicolo di ugual fascia a motorizzazione tradizionale. l

Nella tabella di seguito riportata, si riassumono con riferimento ai datl di
accesso alla TL del mese dl giugno 2011 (valori med| giomalieri), il numero di

4.2:3 Sintesl delle quote di veicoll interessate dal provvedimento l
veicoli e le percentuali relative compre§i nelle diverse classi proposte. [l

Ciassiﬁt;a_ziqne ambientale proposta BUS MﬁRC! SPECIALE | PERSONE | TOTALE

i
Altri veicoli sottoposti a Congestion Charge 69| 5825 99| 56,593 | 62.586
Totale complessivo . 181{ 8.305 154| 64.488 ] 73.128
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Classificarione ambientale

BUS

MERCI

SPECIALE : PERSONE ! TOTALE

| Velcoll Elettric ed thtid) C00%| 01%| o3x]  11%] 10%
| Veicoll G Metano © bifuel [ 00%| 168%| 109%| eexl  7,9%!
Altrl velcoli 1.382%| 70,0%| e642%| 878%| 85,7%
Totale complessive 100,0%100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%

In rosso sl sono indleate le classl velcolari per le quall & previsto il divieta di

accesso all'area fra le ore 7:30 e le 19:3
in blu le classl ad accesso libero non ta
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4.3 CONGESTION CHARGE

Soddisfatti | prerequlsiti ambientall descritti al paragrafo precedents, lo scenario
proposto prevede l'applicazione a tutti | velcoll, non autorlzzatl ad altro titolo,
d! una tariffa generallzzata dl accesso alla ZTL Cerchla del-Bastioni di € 5,00.

Lo scenarlo di Congestion Charge a tariffa unlca era stato valutato, in una prima
fase, accanto ad altre ipotesi di intervento che prevedessero, ad esemplo, una
tariffa différenziata per fascla oraria, In funzione dell'effettivo livello attuale d!
congestione della rete. Tale soluzione, probabilmente migllore dal punto di vista
della ricerca della massima efficlenza complessiva della mobilita urbana, & stata
accentonata In fase dl vetlfica politica e di confronto con le parti sociali, in
ragione dl una preferenza unanimemente espressa per la massima
semplificazione del provvedimento, vista come fattore fondamentale di
successo e di accettazlone dello stesso.

4.3.1 Ratlo della scelta tariffaria

La scelta della tariffa base da adottare & stata operata tenendo in
considerazione e con riferimento a una pluralita di considerazioni e, in
partticolare.

» Efficacla dissuaslva prevista;
Confronte con altre esperienze Europes di riferimento;

« Aggancio simbolico al costo di un biglietto glomaliero del trasporto
pubblico urbane (€ 4,50);

o Scelta dl una tariffa prossima alla media attuale (€ 4,49) del costo
degli accessi a pagamento,

4.3.1.1 Efflcacia dissuasiva

L'elasticita della domanda all'applicazione della tariffa & stata valutata a partire
da indagini di Stated Preferences reallzzate prima dell'entrata in vigore di
Ecopass e analizzando i risultati conseguiti nei tre anni di sperimentazione del
sistema.

L'interpretazione. dell'effetto dissuasivo della tariffa applicata, a partire
dall'analisi dei dati di monitoragglo Ecopass, non porta ad un risultato
immediato ed univoco. Il calo degli ingressi nella ZTL dei veicoli sottoposti a
tariffa dipende infatti dalla combinazione dei fattori di seguito elencati:
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|
' « Rlnuncla secca dl tutti gil accessl tariffati effettuati non per recarsi nella
_ ZTL ma per compiers spostamenti utilizzando Itinerari che la
' attraversano. Questa componente non & misurata (non esistendo
i talocamere di controlio delle usclte, ma stimata solo madaelllsticamente in
una quota prossima al 20% degli accessi totall. il calo dl traffico intemo
alla - ZTL dovuto alla tariffazione di questi accessi comporta il
l trasferimento del flussi su altri Itineran ma non comporta un guadagno
netto se conslderato a scala complesslva.

« Cambio del veicolo con cui sl effottua lo spostamanto con sostituzione
del velcolo softoposto a tariffazione con un veloolo esentato. Questo
fenomeno assume un rillevo differente a seconda dellampiezza dei
segmenti di velcoli esentatl per le lore caratteristiche: I'effstto magglore
non & Infattl dato dalleffettiva sostituzione del velcolo (abbastanza lenta

o o costosa), quanto nell'utillzzo oftimale aflintémo della ZTL dei different|
| veicoll a dlsposlzione dal privati e delle flotte aziendall. Nel caso del
ij nuovo scenario dl Congestion Charge, in prima approssimaziona sl pud
non considerare questo effetto, l'individuazione e la quantificazions del
quale sara uno degll 6ggettl delle azionl di monltdragglo;

« Rinuncia effettiva all'utllizzo del mezzo privato per accedere alla ZTL a
segulto dellapplicazione della tariffa. La stima dl questa componente
rappresenta 'elemento chlave dl valutazione dell'efficacia della tariffa e
definisce la coslddetta elasticitd defla domanda allapplicazione dl un
costo aggiuniivo Imposte allo spostamento con mezzo privato e
destinazione allinterno della Cerchla del Bastionl. -

L'elasticita della domanda all'imposlzione tariffaria presenta nella realta una
notevole variabilita in funzione dellutenza considerata (chi effettua lo
spostamento) e della motivazione dello spostamento stesso (valore del tempo
tiplco di ognl attivitd e grado di vincolo alluso del mezzo privato). La
combinazione d! questi due fattori determina.la convenienza individuale di ogni
utente della rete a. mantenere la propria abitudine di spostamento,
aumentandone il costo diretto dell'importo delta tariffa, o0 a scegllers altre
alternative che presentaho un costo generallzzato (costo diretto, tempo
smplegato e confort) percepito come m:gliore

B L

1

Nel caso specifico degli spostamenti in auto destlnat; alla Cerchia dei Bastioni,
le indagini condotte hanno permesso di valutare il tasso di rinuncla all'utilizzo
del veicolo privato, in funzione di una tariffa d € 5,00 per giomo di accesso alla
ZTL, come segue:

1 !‘_5.,»,& {_,!EI._.,...II.IWD R

Stated preferences condotte nel 2006 (prima dell'avvlo dI Ecopass):

- Tasso di finuncia media per gli spostamenti
delle persone con autovettura privata: comipreso fra il 30% e il 36%,;
» Tasso di inuncia media per gli spostamenti commerciali: non valutato.

oA S et

Analisi dei dati rilevati attraverso il monitoraggio del prowedimento Ecopass:
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» Tasso di rinuncla media per gli spostamenti
delle parsone con autovettura privata: ‘ 30% - 40%,;
+ Tasso di rinuncia-medla per gli spostamentl commarciall: 3,5%.

Sulla base dei datl sopra riportat] sl & assunto per le previsioni dello scenarlo di
Congestion Charge un valore prudenziale d rinuncia all'use dellautovetiura
privata del 30%, consldérando che Ii segmento dl dutovetture tariffate nel corso
dell'applicazione di Ecopass corrispondeva in buona misura alla quota pil
anzlana del parco velcolare Immatricolato e quindi, attendibilmente, alla fascia
di popolazione con minore disponibilitd ad un aumernto di costi per l'uso del
mezzo privato.

Negll scenari previslonall, sl & Invece considerata sostanzialmente rigida la
domanda dl mobillta legata &l trasporto delle merci.

4.3.1.2 Confronto con le altre esperienze gliropea

Il Confronto della tariffa proposta per la Congestion Charge applicata alla ZTL
Cerchla dej Bastionl e quella applicata in esperienze europee di riferimento non
& immediato, essendo necessario prendere in considerazione ron solo la tariffa
ma anche la modallt di appficazione della stessa e I'estensione oraria e
territoriale del provvedimento. :

Tutto cid premesso, e considerando l'insieme dei fattori sopra indicati, si ritiene
che la tariffa proposta si ponga in.una situazlone Intermedia rispetto alle
principali esperienze europes di riferimento, riassunte nella tabella seguente.

v

Citta Modalita ter{?i(tépgi)ale ap?,ff:;glg'n o | Tariffae)
Londra ;fg'f‘f;liem 41 | 7.00+18:00| 10+ 14
Milano ;i'gfr?;“ oo 8,2 7:30 + 19:30 5
Bologna ;‘gﬁf;“em 3,3 7:00+20:00| 3+5
Oslo omeaioro 64 | 000+2400| 33
Bergen ;:g'r‘[f;ﬁem 18 0:00+24:00 | 2+4
Stoccolma ;igf:ész”‘g""’ a7 6:30+18:30|  1+2
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4.3.2 Oblettivl e risultato atfeso

Come gia Indlcato al paragrafo 2.2.2, gll obiettivl principali ricercati attraverso
I'introduzione di un provvedimento dl Congestion Charge generallzzata sono
riagsumiblll nal.

!
i
. o Ridurre drasticamente il traffico e la presenza di veicoll nel centro
' cltadino, determinando le condlzioni dl attuazione di- intervent! dl
riqualificazione e di protezione e sviluppo delle reti del trasporto
i pubblico e del servizl di “mobilita dolce” (pedonalita, ciclabilita,
- traffico a velocitd moderata} e’ di conseguenza aumentando
i Faccesslbllita e la frulzlone dell'area ;
|
l

o Migllorare complessivamente la qualita urbana, e quindi
promuovere la sua attrattivita, riducendo Il numero dl incidentl, il
rumore, gl inquinanti locali, la percezione dI inslcurezza e
degrado collegata al numerg eccessivo di auto In sosta irregolare
e In movimento, riqualificando e ahlmando le aree pedonali,

o Reperire risorse, derivanti dalla monetizzazione delle esternalita
prodotte dal traffico veicolare privato, da destinare in modo
finalizzato e vincolato all'atfuazione degll interventi suddett] e, pil
in generale,  allattuazlone delle politiche dI riduzione
delllnquinamento atmosferico e dl sviluppo della mobilita
sosteniblle. ‘ :

Nonostante le nuove priorita definite, le simulazionl condotte per la valutazione
dei nuovi scenari proposti indlcano che I'estensione della tariffazione alla parte
preponderante dei veicoli In Ingresso alla ZTL consegulra attendlbilmente anche
una consistente diminuzione delle emlissioni di PM10 originate dal fraffico
veicolare, determinando quindi un effetto positivo del provvedimento anche sul
fronte dell'inquinamento amblentale.

DI seguito sl riportano In sintesi i principali indicatori di risultato attesi
dall’applicazione dello scenario proposto. Un pit completo set dl Indicatori e di
target sara sviluppato nel prossimi mesi.

o e

«. Riduzione del traffico nella ZTL, rispefto alla situazlone attuale, compresa
fra 23%-28%, pari a 31-38.000 veicoli in meno in accesso alla ZTL del
Bastioni fra le 7:30 e le 19:30. La stima & stata condotta conslderando
Invariata Ia quota di veicoll autorizzati in ingresso allarea, attualmente
pari al 13% circa del traffico totale, e prudenzialmente rigida Ia domanda
costituita dagli spostamenti in auto dei residentl,

L@:ﬁw Ryt

Riduzione della congestione da traffico all'interno della ZTL. Cerchia del
Bastlonl rispetto allo stato attuale ‘

L

o Rapporto flussifcapacita della rete nell'ora di punta 17 %

m\
i)
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Riduzione Indotta sull'intera rete clttadina del 2% clrca con una I
necessita di attento monitoraggio dell'ssse della Csrchla del

Bastloni e di interventi mirat! d| regolazions dei nodl semaforlci per
fluidificare | moviment] tangenziali rispetto a quelli di penetrazione i
nella Cerchia; ‘

o Percentuale di rete In congestione elevata -
(rapporto flussi/capacita > 0,9) - ~47 % ]
* Rlduzione delle emission! dl ingulnanti da traffico nella ZTL Cerchla dei gl
Bastlonl rispetto allo stato attuale : ‘ t
o PM10 allg scarico -23%
o PM10 totals . 22%
o Ammonlaca - ~15%
o Ossidi dl azoto - 20%
o Anidride carbonica «22%

* Introito potenziale (base 2010): 29,5-33,7 M€fanno. LIntroito & calcolato
conslderando nullo il tasso di evasione e non considerando gli introiti
derivanti dalle sanzioni applicate per mancato pagamento.
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5. MISURE MIRATE RIVOLTE A SPECIFICHE CATEGORIE DI
UTENZA

5.1  PRINCIPI GENERALI

I provvedimento proposte non prevede deroghe o agevolazionl generalizzate.
Irt “particolare ‘sl vuole esplicitamente disincentivare Felevata frequenza di
accesso all'area con mezzo privato. Questo comportamento, premlate nelio
schama Ecopass attraverso Introduzione di un abbonamsnto a prezzo
scontato, non & ora plu considerato un elemento che di per sé generi un diritto
alla riduzione della tariffa ma, al contrario, un comportamento da disincentivare.

Le agevolaziont od esenzionl dall'applicazione del provvedimento sorio tutte da
prevedersl secondo una logica dl Individuazione di gruppl di utenti specifici che,
per raglonl di pubblica utifita o per ragioni specifiche connesse al motivo dello
spostamento, non possano rinunclare ai'uso del velcolo privato per acceders
alla ZTL Cerchia del Bastlon!.

Tutte le misure dl segulto contemplate, sl basano pertanto sul criteric dells
costituzione di Eienchl specifici dI soggetti che, per il sussistere di determinate
caratteristiche predefinite; sono esentat| dall'applicazione della Congestion
Charge o godono di agevolazioni ad essa connesse,

In finea di principio, le misure mirate di affiancamento alla Congestion Charge,
oggetto del presente capltolo, possono essers suddivise in tre macro categorie:

1. Autorlzzazlon} ail’accesso alla ZTL senza alcuna [Imitazione e senza
Imposlzione tariffaria. Per questo gruppo si prevede il rilascio di
autorizzazioni permanent! o temporanes, In analogla a quanto previsto in
genere per la regolamentazione delie ZTL e a quanto attuato’ per
Ecopass. In prima istanza, si prevede anche di mantenere invariate le
tipologie di autorizzazioni adottate per Ecopass, limitate sostanzialmente
ai disabill, al veicoli destinati al trasporto pubblics e al mezzi delle forze
delfordine, dl soccorso e di pubblica utilita.

Il sistema di autorizzazioni attivato per Ecopass ha Infatti mostrato un
buon grado dl rispondenza alie esigenze dl mobilitd non vincolata dj
questo gruppo di utenti, evitando cdntemporaneamente ta proliferazione
delle autorizzazioni che, nei quattro anni di applicazione di Ecopass, si
sono mantenute stabili se non in leggera decrescita. Attualmente, rientra
neila categoria degli autorizzati circa '8 % dei veicoll giomaimente in
accesso alla ZTL Cerchia dei Bastioni e a questa categoria pud essere
attribuito circa il 13% del traffico complessivo nelfarea, ‘

Nel gruppo degli autorizzatl sl propone di far rientrare anche alcune
nuove categorie specifiche, attentamente delimitate e controllate, quali
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quelle del volontarl dl servizi domiciliari alla persona associati ad
organlzzazioni no profit.

7. Resldentl nelfarea e assimilatl. | resldenti allinterno della ZTL
considerata rappresentano un tipico gruppo dl utenti della rete stradale
- che, nella maggior parte degll esempi di appilcazione di provvedimenti d
. Congestion Charge, viene trattato con un'attenzions specifica. DI seguito

‘ saranna proposti aleunl scenari dl agevolazione del residenti. '

3. Traffico dl saervizio. Per queste categorie di utenti vale in modo
specifico il criterio sopra indicato di una loro chlara individuazione
preliminare, in funzione del grado di vincolo all'uso del vslcolo privato. in
iinea generale e sacondo la inea di lavoro gia avvlata attraverso i tavoll
convacati con le differenti Categorie, si propone di Intervenire nel

- confrontt di questl gruppl dl utenti deflnendo un percorso di positiva

f rlsoluziorie delle criticltd pregresse che condizionano e limitano la

‘ mobilita e un buon utlizzo delle retl di trasporto. Questo approccio

definisce e avvia un processo di approfondimento e valutazione delle

singole criticita e di individuazione delle politiche pli efficaci a

determinarne il superamento, processo che non pud certo esaurirsi nel

limitl del presente documento ma che dovra trovare ngl nuovo PUM una

g primo momento di sintesi e nel monitoraggio In trasparenza del perfodo

= sperimentale della Congestion ambito di verifica ed affinamento.

L ome o

1

i

L'analisi di dettaglio delle specifiche misure compensative per resldenti e
traffico dl servizio & sviluppata nel capitoli seguenti, a partire anche dalle
proposte emerse nei gruppi di lavoro avviati dal Comune con il Consigllo dI
Zona 1, | comunl di area urbana, le assoclazioni di cittadini e le associazioni di
categoria degli operatori economici.

L Le esenzioni ed agevolazioni proposte sono definite in conformita con quanto
disposto dalla Circolare Ministeriale del Ministero dei Lavori Pubblici n. 3816 de
21 lugllo 1997, ‘“Direttive per lindividuazione dei. comuni che possono

zone a traffico limitato, al pagarmento di una somma, nonché per le modalita di
riscossione della tariffa e per le categorie dei veicoli a motore esentati.”
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5.2 RESIDENT!

| residenti aillnterne deila ZTL rappresentano un gruppo dl cittadinl faclimente
individuabile che si trova nel contempo: a beneficlare maggiormente del
provvadimento adottato (minor traffico, minori emissloni di Inquinanti, miglior
liveilo dI servizio delle retl di frasporio, riquailficazione amblentale complessiva)
e a sopportare magglormente | costl! direttl defia tariffa Introdotta per l'uso
del mezzo privato, potendosi ritenere che quasi ognl spogtamento in auto
comporti I'attraversamento del varchl di controllo.

Gli scenari considerati di agevolazione per i residenti cercano di coniugare una
riduzione della prasslone tariffarla, che soio per questa categoria e stata
contemplata espressaments, con H mantenimento di un principlo di fondo di
disincentivazione alluso del mezzo privato e dl promozione dl comportamenti
individuall virtuosf di mobillta.

Quest'ultimo aspstto sembra ancor maggiormente giustificato per-i residenti
entro la Cerchia del Bastionl in quanto:

« |l livello dI servizio delle reti di trasporto pubblicc e Faccessibllity alle
stesse & nettamente superiore a quello riscontrabile in qualsiasi altro
ambito urbano; ' ' :

Entro la cerchia dei bastlonl si & concentrata buona parte dell'offerta
iniziale di servizio di mobilita altermnativa, quall | punt! di prelievo bike e
car sharing;

Nonostante quanto' sopra, il tasso di motorizzazions di residenti e
domlciliati nelia Cerchia del Bastionl ¢ del tutto analogo a quello medio
clttadino, cosl come la quota modale dell'uso dell’auto rispetto ai totale
degli spostamenti effettuati, mentre risulta ancora pil bassa che nel resto
della citta la quota di abbonatl al trasporto pubblico locale;

PRI I-Hlll l.. - Nw‘.-h i

-
L]

» Analogamente, l'attuale tasso di acquisto delf'abbonamento annuale
urbano ai mezzi pubblici risulta fra | residenti della Cerchla del Bastioni
pitl basso che nel resto della cittd, con valori prossimi al 4% per la quota
dl popolazione magglorenne compresa fra i 24 e i 65 anni.

- —
v -

A partire da queste considerazioni & stato sviluppato lo scenario di seguito
descritto di applicazione della Congestion Charge ai resident! nella ZTL.

§.2.1 Tariffazione agevolata basata su un criterio di pressione tariffaria
progressiva in funzione dell’'uso dell’aufo

In questo scenario, 'agevoiazione tariffaria ai residenti viene applicata secondo
un criterio che mira a premiars futilizzo sporadico dei veicolo e ad aumentare la

110010012.doc rev.0 3/M11/2011 38/48

"
d

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. Il cor dente documento digitalmente firmato € conservato negli Archivi del Comune di Milano.




pressione tariffaria al'aumentare dell'uso dello stesso. Le carattaristiche dello
scenarlo sono;

1.

2.

4.

l'efflcacia dissuasiva & ricercata solo per la quota di utenti sistematici
dell'auto (come si & visto comunque abbastanza elevata fra | resldenti);

La prograssivitéﬁ, per un’evidente ragione di equlta rispetto agll altri utenti,
non pud superars Il valore unitarlo base di € 5fingresso.

L'attuazlone di questo principlo attraverso la vendita di “abbonamenti ad
un numero predefinito dl ingressi” ad un costo crescente, conslderata in
un primo momento, presenta fo svantaggio dl determinare un andamento
del costo a gradini, corrispondente al passaggio da uno scaglione
all'altro, mentre, una volta determinatasl Ia convenienza per 'acquisto di
un abbonamento, il costo risulta decrescente allaumentare degli
spostamenti effetiuati (si veda per una maggior chiarezza |l grafico
riportato);

Risulta pertanto pit efficace, e pili equa, un'agevolazione basata su:

* la definizione di un numero iniziale di giomi di ingresso gratuiti, in
modo da consentire la clrcolazione assolutamente fibera ai
residenti che usano l'auto in modo occasionale. Nello scenario
simulato si sono ipotizzati 40 ingressi gratuit} che, in base ai dati di
ingresso del periodo dl applicazione Ecopass, determinerebbe la
completa gratuita per il 50% ei residenti;

* |l pagamento di una "tariffa ridotta residenti” per tutti. gli ingressi
successivi ai priml 40, nello scenario ipotizzato a € 2. In questo
modo, il costo effettivo di ogni ingresso, contando le prime 40
gratuita, crescerebbe progressivamente fino ad un massimo d|
1,66 €/giomo per gli utenti che utilizzano I'auto tutti i giorni & con
un costo medio a utente di € 1,00.

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

L O - taltatte—— e e

Andamento costo in funzione det giorni di utilizzo

L0 10 20 30 40 50 8D 70 BO S0 100 110 120 130 140 150 160 170 180 150 200 210 2200 230
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——5cenanio 40 ingressl gratuit! e abbonamentt a pacchetti di Ingresst

——Stenatlo 40 ingressi gratuiti e successive tieket a € 3,00
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Consliderands I numero di gratuita e [a tariffa singola proposta, si otterrebbe la
distribuzione del costl per singolo accesso riassunta nella tabella seguents.

Glornldi | Costo Ingrassi % sconto

Ingrasso . 1€ equivalente | % residenti
<= 30 0 100% 50%
41-53 0-0,50 99% -90% 9%
54 - 80 051-1,00 | 89%.80% 13%

81- 161 1,01- 1,50 79% - 70% 23%
>161 1,51+ 1,63 69% - 60% 5%
Medla 1,00 0% ‘

L'Introlto potenziale generato dall'applicazione di questo scenario & stimato in
circa 1,7 M&/anno.

5.2.2 PossIblil utentl assimilatl al residenti

Come per Ecopass e per il rilasclo dei pass per la sosta riservata su strada,si
ritiene che le agevolazioni per | residenti debbano essere estese anche al
domilcillatl nella ZTL, dove la domiclliazione sia attestabile dalla presenza di un
contratto di affitto per ‘un immobile residenziale situato nel’'area o
dalfintestazions df un'utenza gas, luce o telefono.

L'astenslone dell'agevolazlone per residenti potrebbe inoitre essere estesa:

« Afresidenti In altro ambito cittadino, compreso in una fascia di 500 m dal

limite delfia ZTL, che siano proprietari o affittuari di un box o dl un posto
di sosta riservato ad uso esclusivo allinterno della ZTL Cerchia del
Bastlonl: ' ‘

5.2.3 Compensazionl specifiche e azloni connesse

Ulteriori  compensazioni  specifiche per i residentl nellarsa sono
prevalentemente insite nel progetto complessivo di utilizzo delle risorse
derivanti dalla Congestion Charge per interventl d sviluppo delle
pedonalizzazioni, delle piste ciclabill e delie protezionl del trasporto pubblico.

Una particolare attenzione potrd essere data alla revisione della
regolamentazione della sosta su strada, trasformando una parte degli stalli blu
attualmente presenti in stalli riservati al residentl. Tale intervento non dovra
comundque essere effettuato in modo generalizzato, essendo comungue
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obiettivo ultimo dell Amministrazione ridwre la quota di autovetture In sosta su
strada anche dei resident], promuovendo I'uso di parcheggl In struttura e, come

o prospettiva dl fondo, la riduzione del tasso di motorizzazlone. La riserva di nuovi
stalli per i residenti dovra pertanto essere attuata esclusivamente:

« Negii amblti di sosta dove | rlifevi dl domanda ed offerta evidenzino un
attuale situazlone di deficit;

« Come provwedimento transitoric In attesa della realizzazione dei circa

I 4.400 posti auto riservatl in strutture previsti dal PUP. Allentrata in

funzione dei nuovi parcheggi dovra al contrario essere adottato in modo

sistematico un provvedimento di soppressione di una quota

comrispondente di sosta su sfrada.

R

PR

-‘j

Infine, sembra ragionevole prevedere per | residenti una deroga temporanea,
I per un anno, al divieto di circolazione Introdotto par | veicoli Euro 3 dlesel non
L dotati di dispositivi dl abbattimento delle micro polveri ed acquistati prima delia
data di entrata in vigore del provvedimento.

—t
em——
-I

» Non sembra invece opportuna lipotesi di vincolare i residenti all'uso di uno
specifico portale di accesso all'area: la complessita degil schemi di clrcolazione '

. del centro storico rende infatti difficile definire tale vincolo senza incorrere in

B diseconomie che determinerebbero un allungamento del percorsl con danno sia

il singolo residente che per Il traffico complessivo dell’area.
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5.3 TRAFFICO DI SERVIZIO

Le esigenze del coslddetio traffico di servizio sono state riconosclute ed
analizzate anche attraverso gruppi di lavoro awvigfl dallAmministrazione
comunale (Assessorato alla Mobilith, Amblente, Amsedo urbano, Verde e
Assessorato al Commercio, Attivitd produttive, Turismo, Marketing territoriale)

con le 14 assoclazlont di categoria di artiglani, trasportatori, commercianti e

imprese operantl nel settore.

Il traffico di servizio costititisca un insiema eterogeneo che, sinteticamente, pud
pssere ricondotto ai seguentl macro gruppi:

1. Traaportatori;
2. Actlglanl (installator e manutenton)
3. Mezzi di cantiere.

Tutti questi gruppl sono caratterlzzati da un forte vincolo all'utilizzo del mezzo di
trasporto per la propria attivita lavorativa.

La tariffa non ha quindi lo scopo princlpale dl dissuadere dail'uso del mezzo ma
qusilo di:

+ egsercitare una pressione alla razionalizzazlone del sarvizlo,

+ reperlre risorse, derivanti dalla monetlzzazione delle esternalita del
traffico, da reinvestire nello sviluppo di progetti di mobilitd sostenibile.
Una quota di questi interventi {proporzionale alle risorse generate da
questo segmento dl traffico) sara finalizzata alla razionallzzazione ed
ottimizzazione della loglstica delie merci

Come per le altre categorie di utenti, anche il Traffico di servizlo, riducibile in
prima anallsl a quello generato dai velcoll adiblti al trasporto di cose, &
caratterizzato da un’elevata frequenza degli accessi di tipo occasionale, ben

" rappresentata nella tabella seguente.

98 025 64,7% 64 7%

16.238 10,7% 75,4%
Da11a15 8.115; 5,4% 80,8%
Da16 a 25 - 9.016 6,0% 86,7%l
Da 26 a 50 9.699 6,4% 93,1%
Da51a75 ‘ 4.387 2,9% 96,0%
Da 76 a 100 2.363 1,6% 97,6%
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\'glor) ingresso.

Da 101 2 125 1.422] 98,5%
Da 126 a 150 906 99,1%
Da151a175 639 99,6%
Da 176 a 200 497 99,9%]
Piir df 200 184 100,0%
tollelh bl L i

La frequenza di accesso allarea & mediamente molto ridotta e prevalgono gli
spostamenti occasionall: i 75% dei velcoli commerciali nel 2010 & entrato nslla
ZTL meno dl 10 volte,

Complessivamente, il traffico commerciale rappresenta circa '11% del totale
nelia Cerchia dei Bastionl ma costitulsce un sagmento ciitico in quanto:

* determina il 23% delle emlssioni di PM10 allo scarico;

+  contribuisce In modo plu rilevante degll altd segmenti di traffico alla
congestione, sia per le dimensionl medie maggiori dei veicoll, sia per II
regime di marcia, sia infine, e soprattutto, per l'attivitd di carico-scarico
merci ad esso connessa.

A partire da queste considerazioni é stato sviluppato lo scenario di seguito
descritto di applicazione della Congestlon Charge al traffico dl servizio.

5.3.1 Tariffazlone agevolata e Integrazione della tariffa di ingresso e della
tariffa dl sosta su strada

Anche in questo caso, come per i residenti, I'applicazione della tarlffazione
agevolata sara condizionata ad una preventiva identificazione del velcolo e alla
sua registrazione In un apposito glenco. La registrazione nell'elenco “veicoli di

- servizio”, che dovra essers istituito dal Comuns, & condizionata alla copresenza

dei due seguentl requisiti: '

* |l veicoio deve essere immatricolato come veicolo destinato al trasporto
cose 0 come veicolo speclale; '

« Il veicolo deve essere intestato (proprietd o uso esclusivo — leasing,
noleggio dl luhga durata) a una ditta artigiana o commerciale o a una
societd operante nel settore dei trasporti.
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Sara veriflcata ia fattibilitd di demandare ailla Camera di Commerclo o ad
altro Ente esterno la tenuta del “Reglstro” e Pattivita dl reglstrazions del
valcoli.

Clo premesso, sono state considsratl due scenari per la definizione della tariffa
dl accesso alla ZTL Cerchla del Bastionl da parte del velcoli appartenenti al
segmento del traffico df servizio, :

5.3.1.1 Tariffa differenziata per | mezzi di servizio

Questo scenario prevede 'applicazione di una tariffa di € 3,00 ai mezzi registratl
nell'elenco dei “velcoll di servizio”,

T G

La tariffa di accesso alia ZTL viene applicata in misura ridotta rispetto a quanto
stabllito per le aitre catagorie di velcoll, in conformita a quanto previsto dalla gia
citata Clrcolare Minlsteriale del Ministero del Lavori Pubblici n. 3816 de 21 luglio
1997, e tenendo conto del vincolo all'uso del mezzo di trasporto per questa
categoria di utentl.

5.3.1.2 Tariffa ordinaria per i mezzl di servizio, comprendente due ore di sosta
gratuita negli stalli a pagamento

La gratuitd per le prime-due ore dl sosta negli stalli a pagamento nella ZTL
Cerchla dei Bastionl costituisce un’agevolazione pensata in specifico per
artigiani, rmanutentori e installatori, che svolgono un'attlvita di servizio per la
residenza e per le azlende. Questo genere dl attlvita sl caratterizza infatti, a
differenza del carico/scarico mercl, dalla necessita df una sosta prolungata per
I'espletamento del servizlo: fomito. L’agevolazione & condizionata allacquisito
del titolo di accesso alla ZTL presso la rete di parcometri capillarmente diffusa
entro la Cerchia dei Bastionl.

Le due agevolazioni indlcate al paragrafi praecedenti possono essere vaiutate
dallAmministrazione sia come alternative sia come provvediment
complementari rivoltl a specifici gruppi di utentl genericamente classificatl come
“traffica di servizio”. )

E:— In entrambi i casi, & comunque opportuno specificare che l'agevolazione &

rigorosamente condizionata dal fatto che lo spostamento sla connesso ad un
intervento legato all'attivitd del soggetto intestatario del veicolo all'interno della
ZTL, nel giorno e nelia fascia oraria considerata. Qualsiasi uso abusivo
determinera, oltre allapplicazione della sanzione prevista per I'accesso non
autorizzato nella ZTL, il ritiro del pass identificativo che da diritto
all'agevolazione.
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5.3.2 Deroga temporanea al divieto di circofazione per i velcoli Eurc 3
diesel

Potra essere considerata una deroga temporanea, al divieto di circoiazione
introdotto per | velcoll Euro 3 diesel non dotati di dispositivi di abbattimento delle
micro polveri, acquistati pima deiia data dl entrata in vigore del provvedimento
ed rientranti nell'elenco “veicoli di servizio” di cui al precedente paragrafo 5.3.1.

La norma di cul sopra si giustifica con l'opportunita di dar tempo agli operator]
economici compresi in duesta categoria, vincolatl alfuso di un mezzo dl
trasporto per l'espletamento della propria attivitd, di sostituire Il veicolo o di

operare gli interventl necessari per adeguaro alla normativa di accesso alla
ZTL.

Il provvedimento di adozlone dslla ZTL dovra individuare chiaramente Il periodo
dl valldita della deroga.

La deroga in oggetto si propone sia estesa anche agli autobus turistici,
segmento di veicoli che vede attualmente una quota estremamente elovata
(38%) di velcoll Euro 3 dlesel non dotat! dl filtro di abbattimento del particolato
fine. Contestualmente, ¢ importante che il Comune si dotl di un piano

complessivo dl regolamentazione dell'accesso al centro e della sosta dei bus
turistici. ‘

5.3.3 MIsure complementar]

Oltre all'applicazione di una tariffa differenziata, per le categorle di utent
riconduciblli al segmento identificato come “traffico di servizio” si propone
I'adozione delle misure compiementari descritte ai paragrafi seguenti, da
intendersi non come agevolazioni o compensazioni all'applicazione della
Congestion Charge ma come prime misure volté alla razionalizzazionse di
questo segmento di traffico e alla risoluzione di criticitd preesistenti che
determinano non solo una minor efficienza per gli operatori economici ma
anche, in alcuni casi, impatti negativi sulla circolazione veicolare.
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5.3.3.1 Trasporto merci
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L'attivita di trasporto delle merci, In proprio o In conto terzi, costituisce uno
specifico affrontaty nalia definl;‘:iona dells regole del nuovo prcwedimento

g

Per il ssttore dal traaportu merci, come gia evidenzlato attraverso i primi quattro
annt di applicazione di Ecopass; I'elasticita della domanda alfapplicazione della
tariffa risulta estremamente bassa, frattandosi di una tiplca attivita che non pud
nel breve periodo pensara di adottare soluzionl altemative all'uso del mezzo
privato La tariffa agisce pertanto esclusivamente come fattore di pressions nei
confrontl delf'ottimizzazlone deila gestione della distribuziona delte merci, nel
termini di scelta del velcolo da utliizzare, ricerca del massimi coefficlenti di
carico, riduzione degli spostamenﬂ necessari per la- consegna dello stesso
quantitativo di merci.

L'elevato valore di questa attivita (e qumdl leievato vaiora del tempo per chi
trasporta merci) fa si che, almeno fra gli operatori professionali della logistica,
linteresse alla ricerca della massima ottimizzazione delia propria attivita sla gla
ben presents ed operante. Complessivaments, rasta perd un amplo spazio dl
razionallzzazione di questo settore, come dimostra il dato fornito da AICAI
(Associazione itafiana corrleri aeref internazionall) secondo I quale i corrieri,
con Il 6% clrca dei veicoll commerciall, trasportano circa il 25% delle merci
distribulte a Milano.

- - - - N

[

: Contemporaneaments, la riduzione della congestione. e il conseguente
2 : incremento atteso della velocitd medta dl scorrimento dai traffico veicolare,
En costituisce di per sé un beneficio diretto per chl opera in modo professionale nel
i settore del trasporti, determinando un risparmlo dl tempo e una riduzione
= proporzionate dei costi operativi. A puro titolo di esemplo, considerando un
E valore def tempo per la distribuzione delle mercl di € 40/ora (dato cautelativo fra
; quelll proposti in letteratura e negll studl di settore), un risparmio di 6 minuti nel
N tempi dl viaggio, sullintero arco dells 11 are-d applicazione delfla Congestlion
1 Charge, compenserebbe Interamente il costo di € 3,00 previsto come tariffa di
accesso all'area.

' E Tutto cid premesso, & interesse dell'Amministrazions ed impegno assunto nei
z tavoll con le Associazioni di categoria, avviare e promugvere in tempi brevi
azioni specifiche a supporio di una riorganizzazione e migllor gestions del
. “’g.{ trafﬂco commerclale urbano, attraverso priotitariamente, due linee di intervento:
£

1. Promozione di un sistema, progsttato e sviluppato con gh operatorl det

seftore, dl gestione della logistica urbana dslle merci, attraverso Ia
E? creazione di piatlaforme logistiche di consolidamento del carichi e di
organlzzazione della distribuzione per l'ultimo miglio. Gli obiettivi da

+. perseguire sono indicati fin d'ora in:
E o Aumentars l'efficisnza e ia competitivita del sistema;
- o Ridurre le percorrenze complessive in ambito urbano dei veicoli

destinati alla distribuzione delle merci;
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o Estendere ie limitazioni alla circolazions di veicoli pesanti sulla
rete stradale urbana e/o limitarla a fasce orarie predefinite che
non impattino con | picchl dsl traffico veicolare complessivo;

o Diffondere 'utifzzo di mezzl ecologici per Ia distribuzione deile
merci nell' ultimo miglio.

2. Estensione dell'offerta di stalli riservatl al carico scarico delle merci, in
funzlone di un piano che ne definisca la domanda di ogni singola strada,
con ['obiettivo di:

o aumentare l'efficienza del servizio per gli operatori diminuendo i
templ di attesa per la ricerca di sosta daspombile e riducendo le
distanze fra mezzo e punto di destinazione del carico;

o reprimere In modo sistematico, attraverso lintensificazione del
controlll e delle sanzionl, i comportamenti di sosta in doppia fila
per il carico scarico mercl, responsabili di una drastica
diminuzione della capacita della rete stradale e di costi rilevanti
per l'insieme del sistema dei trasporti;

o per quanto riguarda fa ZTL Cerchia del Bastloni, sl ritiene possnblfe
avviare da subito la trasformazione di circa 500 stalli di sosta a
pagamento in stalli riservati al carico scarico mercl, portandoli ad
un numero complessivo di circa 900, comispondenti ad una
distanza media lungo la rete stradale inferiore a 100 m.

3. Diffusione a partire daii’ambito interno alla Cerchia dei Bastioni di
tecnologie dl tele-controlio degli stalli riservat! al carico scarico merci in
grado da ridurre al minimo l'uso abusivo degli stessi e da garantlme la
disponibilith effettiva per gli operatort del settore.

4. introduzione di 20 minuti df sosta gratulta sugli stalli a pagamento per le
attivitd di carico e scarico merci, esteso a tutta la fascia orarla tariffata. If
progetto deve essere vetificato per quanto riguarda la conformita alia
normativa vigente e per la valutazione del costl di attuazione (modifiche
alla segnaletica e mancatl Introiti della sosta tanffata) Al fine di evitare gli
abusi d'utiizzo della gratulta a tempo per il carico-scarico merci sara
studlata P'introduzione di un pass elettronico, con funzione di disco orario
e di addebito automatico della tariffa di sosta dopo i primi 20°. |'obiettivo
non & di operare un'agevolazione economica per gli operatorl ma di
creare le condlzioni per la completa eliminazione delta sosta in doppia
fila, individuata come uno dei comportamenti a maggior impatto sulla
riduzione della capacita delta rete stradale e sulla velocit commerciale
del mezzj pubbiici.

L'adozione della ZTL Cerchia dei bastioni dovra vedere, infine, Ia
contestuale revoca di tutti i provvedimenti vigenti di regolamentazione della %
circolazione delle merci allinterno dello stesso ambito a eccezione delle ‘ ‘E
limitazioni di accesso ai veicoli di lunghezza superiore a m 7. Per ‘

quest'ultimo provvedimento, si ritiene anche opportuno verificare Ia
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posslbilita di portare il limite a 7,5 m, per fenere conto delle effettive
caratteristiche del modelll attualmente sul mercato.

5.3.4 Mezxzf di cantiare

| mezzi dl cantiere costitulscono un insiema eterogeneo di veicoll speciali e di
veicoll cormmerciall generalmenta appartenenti ad una delle categorie gia
trattate precedentemente nello specifico. Né sembra in alcun modo giustificablle
un'agevolazione tariffarla esercitata nei confronti di attivitd ad elevato valore
aggiunto, il cul bilanclo economico non pud certo essere alterato
dall'applicazione dsl provvedimento dl Congestlon Charge

Dal tavolo dl lavoto avviato con le Associazioni di Categorla, & emersa la
richiesta prioritaria di operare una serie di interventi finallzzati a semplificare le
procedure di registrazione dei veicoli che accedono ad un determinato cantiere,
attuando congiuntamente un’unica procedura dl pagamento dei ticket di
accesso alla ZTL Congestion Charge. Tale meccanlsmo potrebbe gid oggl
essera sostanzialmente attivato attraverso l'uso dei RID. E' comunque
opportuno effettuare un'analis! speclifica delle esigenze per definire 'eventuale
necessitda dl sviluppo dl un'interfaccila web dedicata alla gestionae della
procedura di accreditamento dei velcoli di cantiere e di gestione del pagamenti.

Pitt in generaie, sullintero territorio comunale & allo studio un provvedimento
grazie al quale | veicoli interessatl all'attivita di cantiere dovranno apporre una
“vetrofania a radlo frequenza (RDIF)" che vema predisposta e fomita dal
Comune di Milano nell'ambito di un progetto che vedrebbe la partecipazione
della Regione Lombardia e dei comuni di area urbana.

Detta “vetrofania a lettura RDIF” (vedi Libro Bianco sui Trasporti della
Commissione Eurcpea) introdurrd un sistema di classificazlone della
performance ambientale di questa categoria di veicoli, superiori a 3,5 t, con un

trasponder elettronico, tale da consentire la iettura di tutte le informazioni.

associate allautocarro e plii precisamente: targa, classe Euro, dati del
proprietario, permessi dl circolazione, autorizzazionl in deroga. La vetrofania,
prevista daila Legge regionale 24/2006, faciliterd anche la gestione dei
permessi di circolazione nelle varie ZTL (fra cui la ZTL Cerchia dei Bastionl) con
un conseguente snellimento delle procedure amministrative. Grazie alla
possibilita di riconoscere immediatamente il veicolo, i controili si renderanno
pit semplici, con una gestione integrata di tutte fe informazioni correlate al
veicolo. La lettura dei segnall in radiofrequenza garantird una magglore
tracciabilitd degli” autoveicoli, anche nell'ottica della lotta contro le mafie. La
vetrofania a radiofrequenza potrebbe inoltre faciiltare il controflo della
circolazione di qussti veicoll nella Low Emission Zone allo studio, estesa su un
area pil vasta, grazie a una rete di sensori che potrebbe coinvolgere facilmente
anche i comuni di area urbana.
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Premessa

l presente documento fa segulto alfa richiesta delf Amministrazlone di valutare tutte
le necessarie modifiche alla vigente disclplina di Area C, nello specifico riguardanti il
Confine della ZTL, Pesenzione dei veicoll ibridl, GPL e Metano e deroga Euro 3
Diesel, divieto di accesso per | veicoli superiori a 7 metri.

Nuovo Confine ZTL Areéa C

A seguito dells segnalazionl relative agli accessi corrspondentl a Plazza Repubblica
e Largo V° Alpini, risulta necessario modificare il confine defla ZTL e la relativa
segnalstica stradale, al fine di garantire il contralio degli accessl legato al pagamento
della tariffa escludendo, per esigenze viabillstiche, dal perimetro della ZTL tratt di
rete stradale che, vistl gl scheml di circolazione ivi previsti, non necessitano del
controllo tramite telecamere.

Si evidenzia che l'arretramente di fatto non cambia |'attuale disciplina, né oneri
aconomicl, cosl come non pud indurre risultati different! da quanto consohdato nei
mesi di vigenza del provvedimento.

Per quanto rguarda la sosta regolamentata, con il nuovo confine delta ZTL, |
residenti compresi nella porzione dl territorio che viene esciusa da Area C,
potrebbero comunque essere considerati equiparati ai residenti ali'interno della ZTL
(con riconoscimento defle stesse agevolaziont tariffarie) In quanto titolart del pass
sosta relativo all'ambito interno alla ZTL. E necessario, infatti, garantire a coloro che
risiedono nelle porzioni di territorio esterne alla ZTL in parola, uguali condizioni di
sosta rispetto a coloro che invece risiedono allinterno della medesima ZTL
rientrando comungue in un unico ambito di sosta regolamentata. - :

Nello specifico caso di plazza Repubblica, i nuovo confine da piazzale Principessa
Clotilde, segue corso di Porta Nuova fino allintersezione con via Parini, che viene
esclusa dal nuovo perimetro. Si prosegue su via Tarchetti e quindi chiude su via
Manin, riprendendo if precedente tracciato.

In farge V° Alpini, it nuovo perimetro, In pqusimité del varco n.41, Mascheronl, segue
via Petrarca fino a vla Revere, per poi piegare verso largo V° Alpini

Per maggior chiarezza si riportano di seguito le figure di dettaglio delle due aree
modificate, la nuova area ZTL complessiva e con fa rappresentazione deai relativi
ambiti di sosta regolamentatala.
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Esanzione det velcall Ibridi, GPL e Metano

g ritiene che il termine della scadenza relativa all'esenzione dal pagamento dei
veicoli GPL, metano e ibridi debba essere posticlpato sino al termine della
sperimentazione per consentire il completamento del necassarl approfondimenti
tecnlca-scientifici nel contesto progettuals di Area C. Detti approfondimenti,
attualmente in corso, sono finalizzatl a meglio definire le componenti emissive alio
scarico di alcune tipologle di velcoll rispetto alle quali, nel panorama sclentifico, non
sono ancora reperiblll informazionl consolidate.

Deroga Euro 3 Diesel

Si ritiene che sia opportuno prolungare fino a tutto il periodo sperimentala dl Area C,
di 18 mesi, la deroga al blocco degli Euro 3 diesel gia prevista per talune categorie. .
La revoca della deroga Impotrebbe infatti misure particolarmente restrittive , quali il
divieto assoluto dl accesso, nei confrontl di soggett ta cui poslzions & considerata
meritevole di differenziazione come gia valutato allinterno della deliberazione
istitutiva n° 2526/2011. Sl ritiene opportuno che tale scelta sla accompagnata
dallassunzions da parte dell’Amministrazions di un provvedimento definitivo sulla
ZTL Cerchla dei Bastloni. » '

Divieto di accesso per [ velcoll superiori a 7 metri.

Le associaziont di categoria dei trasportatori richiedono Pinnalzamento dei limiti di
lunghezza dei veicoli commerciali in accesso alla ZTL Cerchia dei Bastioni dagli
attuali 7ma75m.

| a valutazione & stata condotta per individuare I'lmpatto potenziale dell’accoglimento
di tale richiesta. La valutazione si & basata sui seguenti elementi:

1. Numero di veicoll potenzialmente interessati dall'lnnalzamento del limite e impatti

& sul traffico in Area C. L'analisi & stata effettuata su tutti gli ingressi di velcoll
; commerciali in Area C nel corso del mese di maggio 2012 evidenzia che, nei

" giomni e nella fascia oraria d applicazione di Area C, solo lo 0,4% dei veicoli
commerciall attuaimente in ingresso alla ZTL & di junghezza compresa fra i
7 me i 7,5 m, per un totale di meno di 30 veicoli/giorno. Tale percentuale
resta pressoché invariata anche se si prendono in considerazione le giornate di
sabato in cul & sospesa la ZTL merci.

!
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2. Numerosita dei modelli di veicali commerciali compresi fra 7 m e 7,5 m. La
verifica & stata condotta a fine precauzionale considerando 180 modelii di veicoli
commerciall di 39 case automobilistiche (fonte sito web Quattroruote). Di questi,
solo 4 presentano alcuni allestimenti di lunghezza supetriore ai 7 m:

a. Mercedes sprinter 4 serie:min. 524,5 - max. 7345
b. Nissan Atleon 4 serie: min. 539,0 - max. 750,0

c. -Volkswagen Crafter: min 624,0 — max 734,0

d. Iveco Daily 2011: min 507,7 — max 701,2
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It conclusiona, si ritiene che o spostamento del limite di lunghezza del veicolj
commerciall dagll attuali 7 m a 7,5 m non comporti alcuna conseguenza sul
traffico veicolare in Ingresso ad Area C e sulla congestions.

Ingressi del Veicoli di Servizio in accesso ad Area C

L'anallsi condotta sul totale degli ingressi in Area C, considerando i 22 giorni di
applicazione del provvedimento nel mese dl Maggio 2012, mostra che del 28.590
veicoll di servizio registrati una media di 3.663 veicoli al giorno accede alla ZTL.

Inoltre si evidenzia che mediamente il numero di ingressi con ticket di ingresso da 3
Euro dl attesta intorno all’ 84% mentre la componenie da 5 Euro il restante 16%

Nella seguente tabella sono riportati gli andamenti medi giomalieri.

ingressi Veicoli Di Servizio entrati in Area C- Maggio 2012

n® totale dei operatori registratl al 31-05-2012 10.627
n’ totale dei Yeicoli di Servizio registrati al 31-05-2012 28.590

GIORND : Totale Glornio con ticket da 3 conticketda 5

% veicoll entrati | % veicoli entrati

A

A

29-May-12
vl

31-May-12
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FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE OGGETTO:
MISURE Di CONTENIMENTO DEL TRAFFICO VEICOLARE. APPROVAZIONE DELLA
DISCIPLINA Di ACCESSO ALLA ZTL CERCHIA DEI BASTIONIL.

Immaediatamente eseguibile

Numero progressivo informatico; 861

p RE Di y N
ai sensi def'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000

FAVOREVOLE
IL DIRETTORE DEL SETTORE . DIRETTORE DEL SETTORE
PIANIFICAZIONE E PR -_,:.’.:;..-L‘;L'.:._ ONE MOBILITA' SPORTELLLY UNICO PER LA MOBILITA'
ET ||l“ PUBBLICD - |
Ingy;-Btaig ﬁ (gzz5la ; . Achilie Rossi
R s & - -
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FOGLIO PARERIRELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE
OGGETTO: Misure di contenimento dei traffico veicolare. Approvazione deila disciplina di accesso alla
ZTL Cerchia dei Bastioni. Immediatamente eseguibile.

Numero proposta: 861

PARERE DI LEGITTIMITA’
(Art.2- comma | — Regolamento del Sistema sui Controlli Internti)

Favorevole

21 MAR, 2013
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE N. 588 DEL 27/03/2013

Letto approvato e sottoscritto

IL SIMKD
Giuli APIA

Copia della presente deliberazione, viene affissa_in pubblicazione all’Albo Pretorio  ai sensi
delt’art. 124, comma 1, del D.Lgs.267/2000 1l 28 ¥R, 2012 e vi restera per 15 giormni

consecutivi.

In pari data viene trasmessa comunicazione, ai sensi dell'art. 125 D.Lgs. 267/2000 ai signopi
s

Capigruppo Consilari. /

IL SEGRE/ 10GENERA

¥

I#ana MU
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Dichiarazione di conformita dei documenti informatici con gli
originali cartacei.

Al sensi del DPR 445/2000 attesto che 11 documento che precede,
composto di n. 168 fogli, e copia conforme

all'originale
depositato presso la Segreteria Generale.

F.to digitalmente da
Il Funzionario Amm.vo

ELENCO DOCUMENTI ALLEGATI

Documento °

n°® di registro
MISURE DI CONTENIMENTO DEL TRAFFICO VEICOLARE. APPROVAZIONE DELLA 588
DISCIPLINA DI ACCESSO ALLA ZTL CERCHIA DET BASTIONI.

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.
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