
 

 

 

AREA MUNICIPIO 4 

DOCUMENTO N. 3 DEL 20 GENNAIO 2022 
 

ESTRATTO DEL VERBALE DELLA SEDUTA DEL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO 4 
 
 
OGGETTO: Carovane Rom Quartiere Merezzate/Piazza Bologna/Toffetti. 
 
Seduta pubblica in videoconferenza del 20/01/2022 
 

CONSIGLIERI/CONSIGLIERE IN CARICA 
 

BIANCO STEFANO Presidente Municipio 

ALENI STEFANIA Presidente Consiglio 

  

ARENA FRANCESCO PANDOLFINO GABRIELE 

BARATELLI PAOLA PAZZAGLIA CHIARA 

BASSI PAOLO GUIDO PEREGO GIACOMO 

BIGATTI LOREDANA PEPE GIUSEPPE PIETRO 

BORGHI DAVIDE POZZANI ROSA 

BOSSI EMANUELA ROBERTI SIMONE 

CECCHETTO MASSIMILIANO ALESSANDRO ROCCA DAVIDE 

CORMIO MARCO SCALFI MARGHERITA 

DI MATTEO ALFONSO SCHIAFFINO LAURA 

FERRARI BARDILE DAVIDE SCHIANNI MAURIZIO 

FLORIO STEFANO SCIASCIA BENEDETTA 

MARI PIETRO STEFANELLI TOMMASO 

MARIANI GIANCARLO MARIA STRANGI FABIO ROBERTO ALESSANDRO 

MELLONI MARINA ROSA GIUSEPPINA TURRONI ANNALISA 

MISANI ANGELO MARIO  

 
Assiste alla seduta il Segretario verbalizzante Tommaso Innocente.  
Al primo appello nominale fatto eseguire dal Segretario verbalizzante, la Presidente del Consiglio di 
Municipio Stefania Aleni, che assume la presidenza, accerta che risultano assenti all’appello i 
Consiglieri/le Consigliere: Di Matteo, Mari, Perego. 
La Presidente, accertato il numero legale degli intervenuti, pari a n. 28 consiglieri/consigliere, 
dichiara aperta la seduta alle ore 18.38.  

 
 
Votazione mozione 
 
La Presidente Aleni pone in votazione la mozione in oggetto. 
Effettuata la votazione si hanno i seguenti risultati: 
Presenti: n. 29 – Votanti n. 29 – Voti favorevoli: n. 29 – Voti contrari: n. 0 – Astenuti: 0 
Assenti: 2 (Schianni, Pazzaglia) 
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Pazzaglia segnala di non essere riuscita a esprimere il voto favorevole alla mozione entro la 
conclusione della votazione a causa di problemi tecnici alla connessione.  
 
La Presidente, in base agli esiti della votazione, proclama la mozione approvata da parte del 
Consiglio. 

 

 

 

 

 

 

 

Il Segretario La Presidente del Consiglio 
Tommaso Innocente Stefania Aleni 
(firmato digitalmente) (firmato digitalmente) 

  
Visto: Il Direttore dell’Area Municipio 4 

Giovanni Campana 
(firmato digitalmente) 
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MOZIONE 
 

OGGETTO: Carovane Rom Quartiere Merezzate/Piazza Bologna/Toffetti. 

 

PREMESSO CHE 

Nel Municipio 4, ed in particolare nelle Vie Medici del Vascello e Dei Pestagalli, nonché Piazza 

Bologna e Via Toffetti da tempo, i cittadini, lamentano la presenza di numerosi Camper ed 

autovetture di proprietà di comunità di Rom parcheggiati lungo i marciapiedi. 

La presenza degli stessi ha inasprito gli animi dei residenti i quali si sono trovati minacciati dal 

sostanziale aumento delle azioni criminose coincidenti con il loro insediamento, oltreché 

l’occupazione abusiva di stabili in stato di abbandono. 

La situazione che gli abitanti del quartiere stanno vivendo arreca grave danno all’incolumità stessa e 

pone seri limiti alla libertà personale delle famiglie, dei bambini e delle persone anziane.   

CONSIDERATO CHE 

Con l’arrivo dei nomadi sopra descritti, l’area in questione, evidenzia un effettivo degrado e 

costituisce ricettacolo di sporcizia e di rifiuti di varia tipologia. 

La vicinanza della Scuola Media “Merezzate”, la Materna in Sulmona nonché l’elementare in Via Puglie 

aumenta la percezione di pericolo da parte delle famiglie residenti le quali devono attraversare 

necessariamente le vie adiacenti per accompagnare nonché riprendere i bambini presso gli istituti in 

questione e, che, spesso gli stessi genitori si trovano costretti a demandare, per ragioni di lavoro, tale 

incarico a persone anziane quali i nonni. 

Risulta pertanto necessario intervenire al fine di prevenire e contrastare comportamenti che 

determinano pregiudizio per la sicurezza dei cittadini e che favoriscono situazioni di pericolo, 

comportando lo scadimento della vivibilità e della qualità della vita cittadina. 

E CHE  

 
L'art. 193 del Codice della Strada prevede che i veicoli a motore non possano essere posti in 

circolazione sulla strada senza la copertura assicurativa a norma delle vigenti disposizioni di legge 

sulla responsabilità civile verso terzi. I trasgressori sono soggetti ad una sanzione amministrativa che 

consiste nel pagamento della somma riportata sul verbale di contestazione e ad una sanzione 

accessoria che prevede il sequestro del veicolo. 

 

Atteso che l’Amministrazione Comunale nel 2012, delibera 2445 del 23/11/2012 giunta Pisapia, 

nelle more dell’adozione di un organico ed efficace sistema regolamentare che provvedeva al riordino 

di tutte le disposizioni regolamentari esistenti che incidevano sulla vivibilità, sul decoro, sulla 

sicurezza urbana ed igiene pubblica, intendeva dotarsi di uno strumento giuridico transitorio che 

consentiva di prevenire, controllare ed eliminare quanto in premessa. 

In collaborazione con NAGA, Associazione Volontaria di Assistenza Socio-Sanitaria e per i Diritti di 

Cittadini Stranieri, Rom e Sinti, aveva posto in essere le linee guida per garantire una, cosiddetta, 

“giusta” gestione delle comunità Rom sul territorio del Comune di Milano. 
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Nel novembre 2012 la giunta approvò le Linee guida che prevedevano una governance del processo 

di attuazione gestita dagli assessorati di Granelli e Majorino con la collaborazione di alcuni 

coordinatori.  

Le Linee guida e Convenzione prevedevano, tra l’altro, di contrastare e superare le forme di degrado, 

irregolarità e di illegalità presenti in città; contrastare e superare gli insediamenti spontanei e irregolari 

già presenti e contrastare i nuovi insediamenti con i previsti “campi sosta”. 

Al punto 10 di tale Convenzione si parla di contrasto e superamento degli insediamenti spontanei in 

condizioni di abusivismo e irregolarità e recita:  

“Gli insediamenti spontanei, specie nelle grandi aree metropolitane come Milano, non permettono il 

raggiungimento di un livello adeguato di integrazione sociale in quanto le precarie condizioni di vita 

rendono difficile il mantenimento del lavoro e la frequenza scolastica e in alcuni casi il rispetto della 

legalità.” 

 

INOLTRE CHE 

 

Al punto 13 recita :  

“Contrasto alle attività irregolari e illegali. 

L’esperienza evidenzia che in alcuni casi negli insediamenti si sono verificate pratiche irregolari e 

illegali che contrastano con i Regolamenti e le Leggi vigenti, che in alcuni casi hanno anche avuto le 

caratteristiche della criminalità organizzata,… è opportuno citare quanto avvenuto presso il campo di 

via Bonfadini con l’arresto di 33 persone per traffico illecito di rifiuti ed estorsione di stampo mafioso, 

le linee guida continuano con : e che inficiano i percorsi di inclusione sociale delle comunità 

aumentando la precarietà delle condizioni di sicurezza delle stesse comunità che vi dimorano e 

appesantendo ulteriormente le situazioni di discriminazione. Il Comune di Milano ritiene necessario 

impegnarsi per il costante e strutturato contrasto a queste azioni e forme di irregolarità e illegalità. 

Del Comitato fa parte anche il Sindaco che è chiamato a collaborare negli ambiti di competenza 

dell'ente locale per il migliore espletamento della funzione della sicurezza pubblica.” 

 

Al punto 9.  

“Gestione dei campi autorizzati di sosta temporanea rivolta a nuclei familiari di popolazioni Rom, Sinti 

e Caminanti che effettivamente praticano il nomadismo con camper o mezzi simili.  

Tali aree dovranno seguire una procedura di accesso e permanenza da sottoscrive al momento 

dell’ingresso, considerato come clausola necessaria per l’accesso al campo.” 

 

CONSIDERATO CHE 

 

Il testo dell’art. 54 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 modificato dall’art. 6 del D.L. 23/5/2008 n. 92 

convertito nella Legge 24/7/2008 n. 125 presenta maggior organicità testuale nonché una piú ampia 

gamma di strumenti a disposizione del Sindaco per garantire il bene della sicurezza nella sua duplice 

veste dell’“incolumità pubblica” e della “sicurezza urbana”, definite per esteso dall’art. 1 del D.M. 

5/8/2008. 

Nel recitare : “1. Il Sindaco, quale ufficiale del Governo, sovraintende: […] b) alla emanazione degli atti 

che gli sono attribuiti dalle leggi e dai regolamenti in materia di ordine e di sicurezza pubblica; c) allo 

svolgimento, in materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria, delle funzioni affidategli dalla 

legge; d) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'ordine pubblico, informandone 

preventivamente il Prefetto. […] 4. Il Sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato 

provvedimenti, anche contingibili e urgenti nel rispetto dei princìpi generali dell'ordinamento, al fine 
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di prevenire ed eliminare gravi pericoli che minacciano l'incolumità pubblica e la sicurezza urbana…”, 

attribuisce all’Autorità locale Il potere di ordinanza. Ciò significa che la norma ascrive al Sindaco poteri 

di ordinanza nel chiaro intento di dotarlo della piú ampia gamma di possibilità per garantire la 

pienezza del diritto alla sicurezza. 

PERTANTO CONSIDERATO 
 

 Quanto stabilito con la delibera 2445 del 23/11/2021 
 L’art.193 del CdS 
 I punti 9,10 e 13 delle Linee guida sottoscritte dal Comune nel novembre 2012 
 La Legge 24/7/2008 n. 125 
 l’art. 1 del D.M. 5/8/2008. 

IL CONSIGLIO DI MUNICIPIO IMPEGNA IL PRESIDENTE  
 

- A farsi portavoce presso il Sindaco affinché predisponga cartellonistica di divieto di sosta 
(Ord.Sind. 400/88) per Caravan e Roulotte presso la Via Toffetti, Piazza Bologna (sottoponte 
Puglie), via Varsavia, Monluè, via Cadibona e via Sannio.  
 

 
 

Presentata dal consigliere: 
Ferrari Bardile Davide 
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